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pobres (cfr. Mt 25, 31 36). La buena nueva _anunciada a los pobres® (Mt 11,5; Lc 4, 18) es el signo de
la presencia de Cristo».**’

Jesus dice: «Pobres tendréis siempre con vosotros, pero a mi no me tendréis siempre» (Mt 26, 11; cfr.
Mc 14,7; Jn 12,8) no para contraponer al servicio de los pobres la atencién dada a El. El realismo
cristiano, mientras aprecia los nobles esfuerzos que se hacen para vencer la pobreza, advierte sobre
aquellas ideologias y mesianismos que alimentan la ilusiéon de que se pueda suprimir de este mundo
de manera total el problema de la pobreza. Esto sucedera solamente en su regreso, cuando El estara
de nuevo entre nosotros para siempre. Entre tanto, l10s pobres quedan confiados a nuestro cuidado vy,
de acuerdo a esta responsabilidad, seremos juzgados (cfr. Mt 25, 31 — 46): «Nuestro Sefior nos
advierte que estaremos separados de El si omitimos socorrer las necesidades graves de los pobres y
de los pequefios que son sus hermanosy.>™

184.- EI amor de la Iglesia por los pobres se inspira en el Evangelio de las Bienaventuranzas, en la
pobreza de Cristo y en su atencion por los pobres. Este amor se refiere a la pobreza material, asi
como a las numerosas formas de pobreza cultural y religiosa.’® La Iglesia «desde sus origenes, a
pesar de la infidelidad de muchos de sus miembros, no ha cesado de trabajar para aliviarlos,
defenderlos y liberarlos. Lo ha hecho mediante innumerables obras de beneficencia, que siempre y en
todo lugar contintan siendo indispensables».*”° Inspirada por el precepto evangélico«Gratuitamente
han recibido, den gratuitamente» (Mt 10,8), la Iglesia ensefia a socorrer al projimo en sus diversas
necesidades y lleva a cabo en la comunidad humana innumerables obras de misericordia corporales y
espirituales: «Entre estas obras, la limosna es uno de los principales testimonios de la caridad
fraterna, asi como una practica de justicia que agrada a Dios»,>”" si bien la practica de la caridad no se
reduce a la limosna, sino que requiere la atencion a la dimension social y politica del problema de la
pobreza. Sobre la relacion entre caridad y justicia es constante la ensefianza de la Iglesia: «Cuando
damos a los pobres las cosas indispensables, no les damos de nuestras cosas, sino que les devolvemos
lo que es suyo. Mas que cumplir un acto de caridad, lo que realizamos es un deber de justicia».’”* Los
Padres Conciliares recomiendan que se cumpla este deber «para no dar como ayuda lo que es debido
a titulo de justicia».”> El amor por los pobres es ciertamente «incompatible con el amor desordenado
por las riquezas o con su uso egoistax.””*

IV. EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

a) Origen y significado

185.-La subsidiariedad esta entre las mas constantes y caracteristicas directrices de la doctrina
social de la Iglesias, presente desde la primera gran enciclica social.”®> Es imposible promover la
dignidad de la persona si no se protege la familia, los grupos, las asociaciones, las realidades
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territoriales locales, en definitiva, aquellas expresiones asociativas de tipo econdomico, social, cultural,
deportivo, recreativo, profesional y politico, a las que las personas dan vida y que hacen posible su
efectivo crecimiento social.**® Este es el ambito de la sociedad civil, entendida como el conjunto de
las relaciones entre los individuos y las sociedades intermedias, que se realizan en forma originaria y
gracias a la «subjetividad creativa del ciudadano».””” La red de estas relaciones conforma el tejido
social y constituye la base de una verdadera comunidad de personas, haciendo posible el
reconocimiento de formas mas elevadas de sociabilidad.**®

186.- La tutela y promocion de las expresiones originarias de la sociabilidad fue subrayada por la
enciclica «Quadragesimo anno», en la que el principio de subsidiariedad se perfila como un
importantisimo principio de la «filosofia social»: «Como no se puede quitar a los individuos y darlo a
la comunidad lo que ellos pueden realizar con su propio esfuerzo e industria, asi tampoco es justo,
constituyendo un grave perjuicio y perturbacion del recto orden, quitar a las comunidades menores e
inferiores lo que ellas pueden hacer y proporcionar y darselo a una sociedad mayor y mas elevada, ya
que toda accion de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe prestar ayuda a los miembros
del cuerpo social, pero no destruirlos y absorberlosy.>”

Segun este principio, todas las sociedades de orden superior deben ponerse en actitud de ayuda
(«subsidiumy), por tanto de ayuda, promocion y desarrollo, respecto de las sociedades menores. De
este modo, los cuerpos sociales intermedios pueden desempenar las funciones que les competen, sin
cederlas injustamente a otros cuerpos sociales de nivel superior, de las que terminarian por ser
absorbidos y sustituidos y por ver negada, por tltimo, su dignidad propia y su espacio vital.

A la subsidiariedad entendida en sentido positivo, como ayuda econdmica, institucional y legislativa
ofrecida a las entidades sociales mas pequefias, corresponde una serie de implicaciones en negativo,
que imponen al Estado abstenerse de cuanto restringiria, de hecho, el espacio vital de las células
menores y esenciales de la sociedad. Su iniciativa, libertad y responsabilidad no deben ser
suplantadas.

b) Indicaciones concretas

187.- El principio de subsidiariedad protege a las personas de los abusos de las instancias sociales
superiores e insta a éstas Ultimas ayudar a los individuos y a los cuerpos intermedios a desempefiar
sus tareas. Este principio se impone porque toda persona, familia y cuerpo intermedio tiene algo de
original que ofrecer a la comunidad. La experiencia constata que la negacion de la subsidiariedad, o
su limitacion en nombre de una pretendida democratizacion o igualdad de todos en la sociedad, limita
y algunas veces anula el espiritu de libertad y de iniciativa.

Con el principio de subsidiariedad contrastan formas de concentracion, de burocratizacion, de
asistencialismo, de presencia injustificada y excesiva del Estado y del aparato publico: «Al intervenir
directamente y quitar responsabilidad a la sociedad, el Estado asistencial provoca la pérdida de
energias humanas y el aumento exagerado de los aparatos publicos, dominados por las logicas
burocraticas mas que por la preocupacion de servir a los usuarios, con enorme crecimiento de los
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gastos».’”’ La falta de reconocimiento adecuado de la iniciativa privada, incluso econémica, y de su
funcion publica, asi como los monopolios, dafian gravemente el principio de subsidiariedad.

Al principio de subsidiariedad corresponden: el respeto y la promocion efectiva de la primacia de la
persona y de la familia; la valoracion de las asociaciones y de las organizaciones intermedias, en sus
opciones fundamentales y en todas aquellas que no pueden ser delegadas o asumidas por otros; el
impulso de la iniciativa privada, de modo que cada organismo social, segin sus propias
peculiaridades, esté al servicio del bien comun; la articulacion pluralista de la sociedad y la
representacion de sus fuerzas vitales; la salvaguardia de los derechos de los hombres y de las
minorias; el equilibrio entre la esfera publica y la esfera privada, con el consiguiente reconocimiento
de la funcion social del sector privado; una adecuada responsabilidad del ciudadano para «ser parte»
activa de la realidad politica y social del pais.

188.- Diversas circunstancias pueden aconsejar que el Estado ejerza una funcién de suplencia.*!
Piénsese, por ejemplo, en aquellas situaciones en las que es necesario que el Estado promueva la
economia, a causa de la imposibilidad de que la sociedad civil asuma de manera auténoma la
iniciativa; piénsese también en situaciones de grave desequilibrio e injusticia social en las que sélo la
intervencion publica puede crear condiciones de mayor igualdad, de justicia y de paz. A la luz del
principio de subsidiariedad, esta suplencia institucional no debe prolongarse y extenderse mas alla de
lo estrictamente necesario, dado que encuentra justificacion s6lo en lo excepcional de la situacion. En
todo caso, el bien comun, que en ningun caso puede oponerse a la primacia de la persona y de sus
principales expresiones sociales, debe ser criterio de discernimiento acerca de la aplicacion del
principio de subsidiariedad.

V. LA PARTICIPACION
a) Significado y alcance

189.- Una consecuencia caracteristica de la subsidiariedad es la participacion,* que se expresa en
una serie de actividades mediante las cuales el ciudadano, individual o asociadamente, directamente
o por medio de los propios representantes, contribuye a la vida cultural, econémica, social y politica
de la comunidad civil a la que pertenece.*” La participacion es un deber que todos deben cumplir,
de modo responsable y con vistas al bien comin.**

La participacion no puede ser delimitada o restringida a un contenido particular de la vida social,
dada su importancia para el crecimiento, sobre todo humano, en 4mbitos como el mundo del trabajo y
de las actividades econdmicas en sus dinamicas internas,* la informacion y la cultura y, muy
especialmente, la vida social y politica hasta los niveles més altos, como son aquellos de los que
depende la colaboracion de todos los pueblos en la edificacion de una comunidad internacional
solidaria.*”. Desde esta perspectiva, se hace imprescindible la exigencia de favorecer la
participacion, sobre todo, de los mas débiles, asi como la alternancia de los dirigentes politicos, con el
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