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Introduccion.

La primera version de este documento se elabor6 en colaboracion con un equipo
internacional y multidisciplinario, conformado por Magdalena Sofia de la Pefia
(ITESO-México), Yolanda Gonzalez (Radio Progreso- Honduras), Ursula Roldan
(Universidad Rafael Landivar-Guatemala y bajo la Coordinacién de Miguel Vilches
Hinojosa desde México El objetivo de este ejercicio analitico a nivel macro fue la
construccion cualitativa de nuevos escenarios que afectan a las personas
migrantes en la region de Centroamérica y Norteamérica (CANA), con base en los
insumos suministrados por los miembros de la Red Jesuita con Migrantes (RJM
CANA) colaborando en diferentes paises de esta zona del planeta, para proponer
acciones y estrategias articuladas de intervencién como Red. El documento inicial
fue discutido y enriquecido en asamblea después de un trabajo en equipo por los
paises de la region el 29 y 30 de octubre de 2015 en San Salvador, El Salvador en
el XIV encuentro de la RIM CANA. Esta Red funciona desde hace mas de 14
afnos, promovida e impulsada por el Servicio Jesuita a Migrantes mediante el
trabajo comprometido con las personas migrantes, desplazadas, refugiadas, sus
familiares y otros actores, en la defensa de sus integridad fisica y moral, asi como
de sus derechos fundamentales en los paises de origen, transito, destino y
retorno. La Red sostiene que toda persona tiene derecho a vivir, trabajar y
realizarse humanamente y en plenitud en su lugar o pais de origen. A la vez, que
tiene el derecho de buscar mejores condiciones de vida fuera de su lugar de
origen, bien sea dentro de su pais o atravesando alguna frontera nacional.

La mirada de la RJM CANA es compleja porque se hace desde y para una region
que incluye al menos diez paises: Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El
Salvador, Guatemala, México, Estados Unidos de América (EE.UU.) y Canada.
Territorios de origen, transito, destino y retorno con una intensa movilidad
migratoria entre si: Mas de 18 millones de personas migrantes entre estos paises.’
Los puntos de observacion de las realidades de las migraciones surgen desde las
tres diferentes dimensiones que componen la red: La socio-pastoral, la
investigativo-tedrica y la politica-organizativa.

El documento se compone de tres partes. La primera de ellas plantea la
complejidad del fendbmeno de la migracion internacional en la regién. Esta primera
seccion tiene el objetivo de sefialar las principales transformaciones de las
realidades migratorias en mas de una década, sefalando las variables mas
representativas, a la vez que se expresa la importancia de promover y defender
los derechos humanos de las personas y las familias migrantes en los nuevos
contextos de violencia, criminalizacion, desigualdad social, destruccion del habitat
y corrupcion-impunidad generalizada en esta zona del planeta.

! Esta estimacidn se refiera a personas migrantes autorizadas en el afio 2013, segln la OIM y el Banco
Mundial. Ver el mapa interactivo: http://www.iom.int/world-migration




La segunda parte del documento propone una reconstruccion del contexto
migratorio, partiendo de las reacciones estatales -principalmente por los gobiernos
de México y Estados Unidos- en su combate hacia la migracion irregular bajo la
justificacion de que las medidas restrictivas son para salvaguardar la integridad
nacional del Estado y el bienestar de la Sociedad. Estas medidas de contencion-
intercepcion en las fronteras, y de busqueda y detencion de personas
indocumentadas para su posterior deportacién, han tenido consecuencias
negativas en términos de vidas y sufrimiento de personas migrantes y sus familias.
Aqui resaltamos las que se refieren a las migraciones forzadas, al cambio de
rutas, flujos y destinos de las personas migrantes acrecentando los riesgos vy la
vulnerabilidad, asi como la presencia mas intensa dentro del flujo migratorio tanto
de familias completas, como de nifios, nifias y jovenes viajando sin compafia. El
crimen organizado y la sociedad civil, ambos transnacionalizados, son actores no
institucionales que juegan un papel fundamental en la realidad migratoria. El
primero fortalecido por las acciones restrictivas de los gobiernos al hacer mas
necesarios sus servicios para las personas y familias que se ven forzadas a
migrar, a la vez que la corrupcion y la impunidad generalizadas en la region CANA
son la garantia de su funcionalidad. Mientras que la sociedad civil -en su mayoria-
realiza acciones de solidaridad, de hospitalidad y de defensa hacia los abusos
cometidos en contra de las personas migrantes que salen, transitan, ingresan y
regresan a las comunidades, pueblos, ciudades y paises dentro de las rutas
migratorias.

Nos ha parecido fundamental enfocarnos en las estrategias que se despliegan a lo
largo de todo el proceso migratorio y que sirven de auténtico alivio (relief) —
contrapuestas a las acciones emprendidas por las decisiones gubernamentales
que no han rendido frutos- a la situacion de las personas migrantes y sus familias.
Aqui solamente sefialamos algunos aspectos que conocemos dentro del amplio
abanico de las organizaciones de migrantes, del trabajo emprendido en
comunidades de origen, transito, destino y retorno; y de nuevas estrategias de
proteccion como es la proteccidén internacional a las condiciones de asilado y
refugiado.

Para cerrar esta segunda parte analitica del contexto migratorio, sefialamos
algunos de los principales intereses econdmicos y politicos que envuelven a la
realidad migratoria en la region. Hay diferentes informaciones que nos confirman
la percepcion generalizada de que las personas migrantes irregulares representan
el atraso, la infeccion y la amenaza para la idea dominante de desarrollo, por lo
que seria mas importante proteger las mercancias, los proyectos de
infraestructura y el bienestar econdémico de la regién. Lo cual engarza muy bien
con la idea de que las personas migrantes exitosas que envian remesas son las
que deben ser procuradas y atendidas. A la vez que se obtiene ventaja politica de
esta visidon excluyente y prejuiciosa.

En el apartado final sobre los nuevos escenarios migratorios en la regiéon CANA,
hemos elegido algunas variables para construir contextos posibles de la migracion
internacional. Esto con la finalidad de discernir cuales son los retos actuales y los

3



posibles retos para orientar la articulacion de las acciones que se emprendan por
parte de la RUIM CANA. En el resumen final se puede leer una reelaboracién de
estos escenarios, pensando en orientar reuniones y discusiones parar definir
estrategias especificas de accion.



. LA COMPLEJIDAD DINAMICA DE LAS MIGRACIONES EN LA
REGION: PRINCIPALES CAMBIOS.

Los desplazamientos migratorios® de las personas en los paises centro y
norteamericanos se han constituido en sistema migratorio internacional desde
hace un par de décadas con dinamismos estructurales que mantienen e
intensifican la movilidad humana a través de las fronteras nacionales,
complejizando tanto comprension de la migracion forzada y voluntaria entre estos
paises, asi como la adecuada intervencion politica y social en esta realidad.
Histéricamente los flujos migratorios, tanto regulares como irregulares, formaron
parte del dinamismo econdmico, social y cultural de esta zona del planeta
(RIJMCA, 2015) —incluso anteriores a la conformacion de las actuales fronteras
nacionales. A principios de la segunda década del siglo XXI —después de lo mas
intenso de la crisis econdmica mundial del 2008- el flujo migratorio no autorizado
se califico de mixto® por contener migrantes laborales, solicitantes de asilo y
refugio, apatridas, menores no acompafados, transmigrantes, desplazados por
violencia y desastres medio ambientales, etc. Pero actualmente, no s6lo hablamos
de las personas migrantes y sus familias, sino de que son familias enteras (CIDH,
2015:121-123) las que se ven forzadas a migrar en condiciones de alta
vulnerabilidad, sufriendo detenciones arbitrarias, agresiones y vejaciones por parte
de las autoridades y el crimen organizado en diferentes paises a lo largo de una
ruta migratoria llena de dinamicas contradictorias.

Es importante tener presente que el detonante de los desplazamientos masivos
irregulares de sur a norte en los albores de la década de los noventas del siglo
pasado fue de indole econémico, en un contexto de politicas neoliberales que
ocultd el caracter laboral de los desplazamientos bajo la interpretacién de la
ilegalidad /legalidad del flujo migratorio para construir la mayor asimetria posible
entre la mano de obra y sus posibles empleadores (Valdés, 2006). A la vez que la
integracién econdmica en la region privilegio ciertos desplazamientos de personas,
como los trabajadores jornaleros agricolas bajo programas binacionales
(Rodriguez, 2015), por considéralos valiosos para el proyecto de desarrollo
econdmico propuesto y sostenido por los actores dominantes de nuestra
geografia. Mientras que el desplazamiento forzoso y no autorizado de personas
(por pobreza, criminalidad, desastres naturales, guerra, violencia, etc.) ha sido

2 Entendemos ampliamente por migracion internacional el proceso de cambiar de residencia de un pais a
otro con la finalidad de tener mejores condiciones de vida, sea por causas econdmicas, politicas, sociales,
culturales y/o medio ambientales.

3 En la actualidad las categorias migratorias estan siendo debatidas y relaboradas. Una postura que impulsa
el paradigma universal de los derechos humanos propone interpretar las causas de la migracién como
factores conexos de la globalizacion, la pobreza, la violencia y la destruccion ambiental, por lo que mas alla
de la voluntad o involuntariedad para migrar, estas situaciones afectan el ejercicio de los derechos
humanos, imposibilitando su vida y su desarrollo. (Gzesh, 2008). Mientras que otras posturas ven la
necesidad de recategorizar la proteccion a las personas en los desplazamientos vulnerables: “Not every
forcibly displaced person is a refugee, but all forcebly displaced people need somme form of protection.”
(zetter, 2015:21).



visto por ciertos sectores de la sociedad y buena parte de las autoridades como
una amenaza al orden publico, al desarrollo econémico, a la seguridad nacional y
a la soberania del Estado: Principalmente los flujos de personas que cruzan las
fronteras clandestinamente, que ingresan fraudulentamente o que permanecen
irregularmente en un pais diferente al que nacieron.

La principal respuesta gubernamental y sistematica por casi quince afos —la fecha
emblematica es a partir de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001-
ha sido la invencion de una lucha contra la migracién irregular (criminal) a través
de medidas policiales, militares, criminalizadoras y expulsoras de las personas
indocumentadas, no autorizadas y/o calificadas de clandestinas. A la vez que se
han desplegado acciones nacionales y regionales para luchar contra el terrorismo,
el narcotrafico y todo el demas crimen organizado, confundiendo la migracion
irregular con estas realidades criminales. Las consecuencias han sido destructoras
en multiples dimensiones. La mas preocupante es la desvalorizacion de la
humanidad de la persona migrante y sus familiares con la consecuente pérdida de
sus derechos fundamentales y la autorizaciéon de su eliminacién legal y/o fisica
(incluida la muerte).

Es decir que esta presion de politicas migratorias restrictivas ha unido la migracion
internacional irregular con la criminalidad transnacional, no solamente en el
discurso, sino como efecto obligado de contratacion para franquear los cada vez
mas tecnificados dispositivos para bloquear y restringir la movilidad humana sea
en la frontera (Danielson, 2015, RUIMCANA, 2015) o extendiendo la realidad
fronteriza al interior de un pais (Morante y Hernandez, 2015, Coll, 2015, Barja,
2015). Pero también ha surgido una sociedad civil transnacional —articulada con
las personas migrantes- que protege a las personas y a las familias migrantes en
su salida, transito, llegada y retorno- proponiendo alternativas como la
regularizacién, visas humanitarias y recientemente el asilo, el refugio y la
proteccion internacional-, e impulsando el fortalecimiento del tejido social y el
desarrollo humano a nivel local en las comunidades de origen, a la vez que se
promueven acciones de incidencia politica en favor de los y las migrantes y sus
familias en los diferentes paises que componen el Sistema Migratorio Centro-
norteamericano (Vilches, 2015).

En la segunda parte, de la primera década del siglo XXI, las migraciones
internacionales no autorizadas en la region CANA se han modificado
sustancialmente, y es importante comprender estas nuevas condiciones y sus
caracteristicas para poder intervenir en la realidad de una manera adecuada a los
nuevos escenarios y los retos que de ellos emanan. A continuacion, sefialamos
algunos de los principales aspectos de las migraciones que se han transformado
en la regién en un lapso de diez afos. Estos aspectos seran profundizados con
mayor amplitud a lo largo del apartado tres “Reconstruccion del contexto
migratorio”.

o De las migraciones voluntarias a las migraciones forzadas.



La voluntad de las personas y las familias para salir de sus lugares de
origen ha sido difuminada por la hostilidad del contexto en el que viven y les
orilla a emprender acciones de huida. Al volverse la vida invivible por
causas de violencia y de destruccion del habitat, las personas y las familias
se ven obligadas a salir no solo por razones voluntarias que atafien a las
mejores condiciones salariales, sino que se migra para sobrevivir, por
obligacion y no por opcidn.

De las migraciones laborales a las migraciones multicausales.

En la amplia region Centro-norteamericana se ha hecho evidente que las
personas y las familias estan migrando por multiples causas. A principios
de la década de los afos noventa del pasado siglo, era un lugar comun
hablar de las migraciones laborales por diferencial salarial. Pero en el
momento actual, las migraciones en la region ocurren por las mas
diferentes causas, entre ellas: La violencia, la destruccion del medio
ambiente, las persecuciones por grupos delincuenciales, la carencia de un
estado de derecho democratico, etc.

De las migraciones individuales a las migraciones familiares y de
ninos y nifas.

Las estrategias migratorias a nivel internacional en CANA implican a nifios,
ninas y adolescentes no acompafados, asi como de familias enteras que
huyen de sus comunidades de origen. Ha quedado atras el perfil unico de
migrante que se componia de varones en edad econdmicamente activa.
Ahora las fuerzas que impulsan a las personas a migrar son tan variadas
que el perfil migratorio es un abanico amplio en el que se utilizan todos los
recursos posibles para lograr realizar un proyecto migratorio.

Del trafico de personas de baja peligrosidad al apoderamiento de las
rutas migratorias por parte del crimen organizado.

El crimen organizado se ha apoderado de las rutas migratorias ante el
embate que ha sufrido de parte de los dispositivos policiales de algunos
gobiernos de la region. En México las rutas para traficar drogas son
utiizadas también para traficar personas. Los carteles de las drogas
mexicanas se han extendido a los paises Centroamericanos controlando los
mercados de personas. Las personas migrantes se han convertido en un
capital en disputa por los diferentes grupos del crimen organizado en la
region. Esto ha incluido una mayor vulnerabilidad de las personas
migrantes por ser abusados y sometidos a la trata de personas, asi como a
cometer otros actos ilicitos para ganarse el derecho de cruzar por las rutas
que controlan los criminales de alta peligrosidad.

De la emergencia de la sociedad civil en pro de las personas
migrantes a la sociedad civil transnacional.



Existe un tejido social transnacional de organizaciones pro migrantes y
organizaciones migrantes que luchan por sus derechos civiles, sociales,
politicos y culturales en los diferentes contextos de origen, transito, destino
y retorno. Atras quedaron las acciones aisladas de los colectivos migrantes
que reivindicaban luchas particulares sin articulacion transnacional o los
esfuerzos aislados de organizaciones de la sociedad civil en favor de las
personas migrantes. En la actualidad, la sociedad civil superar las fronteras
nacionales y se articula en movimientos sociales mas alla de las
necesidades inmediatas de su contexto.

Del bloqueo en la frontera del pais de destino a los mecanismos
especializados de contencidn de personas y familias migrantes.

Levantar un muro en las lineas fronterizas de los paises de destino, es en la
actualidad una de las muchas acciones que los paises de destino han
puesto en marcha para interceptar, detener y deportar a las personas y las
familias migrantes clandestinas y/o irregulares. En este momento, cada vez
mas se institucionaliza una maquinaria internacional —con el acuerdo de los
paises de origen y de transito- para seleccionar a las personas que pueden
migrar y a las que deben quedarse en sus lugares de origen para ser
absorbidos por los proyectos de desarrollo econdmico en los que es
necesario mano de obra barata localizada y subcontratada.

De las fronteras como punto de cruce a las fronteras méviles y como
punto de reunion.

Hemos pasado de concebir las fronteras como lineas de demarcacion
territorial de la soberania de un pais, a concebir estas fronteras como zonas
que se configuran y reconfiguran en funcion de los flujos migratorios no
autorizados. Las fronteras se establecen en zonas —vias del ferrocarril- en
las que se quiere controlar el flujo migratorio. Se tecnifican para controlar
zonas que habitualmente eran inaccesibles —drones en selvas y desiertos.
Pero, ademas, las fronteras se han convertido en puntos de reunion para
personas que esperan poder franquear el control, intentando sobrevivir con
las ayudas y soportes que las comunidades locales les brindan y esperando
conseguir el dinero, el favor o hacer el sacrificio necesario para comprar los
servicios del traficante que les permita llegar al lugar de destino.



Il. RECONSTRUCCION DEL CONTEXTO MIGRATORIO.

1. Las reacciones estatales por la seguridad y contra la migracion
irreqular.

En este apartado seleccionamos tres dimensiones de una misma estrategia de
contencién de flujos migratorios irregulares desde el sur y hacia el norte.
Concebida, impulsada y financiada por Estados Unidos para toda la regiéon. Es
decir, pensada desde el actor dominante de la region, que a la vez es el principal
pais de destino de la migracion internacional de la region y uno de los paises que
mas solicitantes de refugio y asilo otorga. Los paises del triangulo norte de
Centroamérica (Guatemala, EI Salvador y Honduras) y México tienen
responsabilidad al haber aceptado y negociado estas politicas que no benefician a
sus ciudadanos, ni garantizan los derechos humanos de las personas migrantes y
las familias migrantes.

1.1 Dispositivos de contencion de flujos migratorios en las fronteras
ampliadas de México y EE.UU.

El aumento, ampliacién, tecnificacion, militarizacion y endurecimiento de las
acciones fronterizas para contener el flujo migratorio desde el sur de México y
evitar los cruces irregulares en la frontera de México y EE.UU. es una tendencia
registrada por los informes y estudios mas recientes sobre el contexto migratorio
de la region a los que hemos tenido acceso (CIDH, 2015, RJMCA,2015;
Danielson, 2015, Robles,2015; Sandoval,2015; Morante y Hernandez, 2015 y
SF,2013).

Mas que una exteriorizacion de fronteras del norte hacia el sur y el mero adoptar
medidas hegemonicas de lucha contra el terrorismo y la seguridad nacional de
EE.UU., podriamos mirar esta realidad desde una interpretacion sugerente en la
que se ve al Estado Moderno ejerciendo el poder y el control sobre un espacio-
territorio en un proceso de refronterizacion en el que “las fronteras no son vistas
exclusivamente como demarcadores de la soberania, son mas bien entendidas
como practicas semidticas, simbdlicas y politico-econdmicas a través de las cuales
el poder del Estado es articulado y desafiado.” (Morante y Hernandez,2015:7).

Como parte de una estrategia mas amplia contra la migracion irregular, en
Estados Unidos en las ultimas dos décadas se ha quintuplicado el numero de
agentes de la Patrulla Fronteriza (Borders Patrol Agents, pertenecientes a la
Customs and Border Protection, CBP por sus siglas en inglés), para llegar a mas
de 21 mil en 2014 (Danielson, 2015:3). Esto ha ocasionado que a partir del 2005,



afno con afo el numero de detenciones en la frontera sur de EE.UU haya
disminuido?, pero que a la vez haya aumentado el abuso, la negligencia y los
malos tratos hacia las personas interceptadas en la frontera, convirtiéndose esta
situacién en sistematica, aumentando la probabilidad de que una persona detenida
por la CBP pueda ser violentada en sus derechos fundamentales (Ibidem:7). Esto
parece estar relacionado con el hecho de que la mayoria de sus nuevas
contrataciones han sido hechas sin los debidos controles de confianza, inclusive
cuando las personas candidatas a ser agentes han estado involucrados en
crimenes violentos (Ildem:5).

Las autoridades migratorias norteamericanas ademas de contar con equipo
tecnolégico y capacitacion especifica para detener a las personas en las fronteras,
lo han extendido y coordinado hacia el interior. La estrategia de endurecimiento
contra la migracion irregular ha incluido otras facultades legales, especificamente
la Oficina de Inmigracion y Aduanas (U.S. Immigration and Customs Enforcement,
ICE por sus siglas en inglés, que depende del US Department of Homeland
Security, DHS por sus siglas) ha ido ensayando y fortaleciendo su capacidad de
detener a personas en el interior del territorio norteamericano con ayuda de las
policias locales y estatales (Bed Quota-Secure Communities-Priority Enforcement
Program) y garantizando el poder discrecional de los agentes para remover a
personas segun sea util a los intereses del Estado (Coll, 2015).

Las personas deportadas (incluidas las remociones —removals- y los retornos —
returns-)° desde EE.UU. en lo que va de la administracion de Barak Obama (2009-
2014, cifras disponibles) asciende a 4,382,847 personas. La mayoria de estas
personas son de origen mexicano (Meza, 2014:269). Solamente en 2012 el
numero de mexicanos deportados fue de mas de 450 mil. En la frontera norte de
México, en ciudades como Tijuana, Ciudad Juarez y Nuevo Laredo viven cientos
de personas que han sido deportadas y esperan regresar a EE.UU. (Gonzalez et
all, 2015). En su espera para cruzar en situacion de calle o viviendo debajo de los
puentes, o cercanos al cauce del Rio o de la linea fronteriza, las consecuencias
pueden ser desastrosas: desde volverse indigentes y vagabundos, a caer en el
crimen organizado y hasta enfermarse de adicciones, infecciones y depresion.

La frontera se mueve, traslapa y amplia. Esta construcciéon politica-social que
genera diferentes areas de control del ingreso y permanencia en un pais. En
México se cristaliza en el Plan Integral Frontera Sur (PIFS): Una reedicién de otros

4 En el afio 2012 se detuvo el nimero menor de personas por la CBP: 340,252. Aunque a partir del 2012 el
numero se ha ido incrementado hasta llegar a 486,651 personas detenidas en el afio 2014. Fuente United
States Border Patrol:
http://www.cbp.qov/sites/default/files/documents/BP%20Total%20Apps%2C%20Mexico%2C%200TM%20FY
2000-FY2014 0.pdf Consultado del 24 de octubre de 2015.

> La remocién es la confirmacién legal de que un extranjero es inadmisible en EE.UU. Habitualmente implica
a Departamento de Justicia y puede traer consecuencias criminales si no se cumple. Mientras que un
retorno es un acto de devolucion en la frontera, cuando un extranjero intenta entrar a territorio
norteamericano y es interceptado y devuelto casi e inmediato.
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programas publicos de endurecimiento fronterizo en el sur de México (Plan
Mérida, Acuerdo para Fronteras Inteligentes, etc.) Anunciado en Chiapas en julio
de 2014 en presencia de los presidentes de México (Enrique Pefia Nieto) y
Guatemala (Otto Pérez Molina) se dijo que su objetivo principal era evitar que los
migrantes pusieran en riesgo su vida evitando que subieran al tren de carga —la
bestia-, modernizando la infraestructura ferroviaria y aumentado la seguridad
(RIMCA,2015:8-9). “En los hechos el PIFS se ha convertido en una suerte de
caceria de migrantes, con el objetivo final de impedir que crucen la frontera norte
de México” en su viaje a EE.UU. (Robles, 2015:14). En los operativos del PIFS no
solamente participan elementos del Instituto Nacional de Migracion (INAMI) y de la
Policia Federal (Gendarmeria Nacional), sino ademas miembros del Ejército, y la
Marina Mexicana, lo cual contraviene las leyes vigentes en ese pais.®

Con mas de un afo de funcionamiento en México. El PIFS ha ocasionado una
disminucion en el numero de personas que alcanzan a subir a los trenes. El
personal de los albergues reporta bajas constantes en una suerte de
estratificacidon segun la cercania de la frontera: Comparativamente entre mas al
centro del pais es menor la presencia de migrantes en transito a EE.UU. y entre
mas cercania a las fronteras norte o sur se intensifica el numero de personas
transmigrantes, a la que se suma el flujo de personas deportadas, de familias
enteras y de nifos, nifias y adolescentes. Ademas, que estas acciones han
ocasionado que las personas opten por otras rutas y destinos como lo veremos
mas adelante. El numero de personas detenidas y deportadas por las autoridades
mexicanas se ha incrementado exponencialmente. En el siguiente apartado
exponemos algunas cifras.

Es muy probable que las acciones de contencion de flujos se amplien y
modifiquen en los proximos afos a cada uno de los paises centroamericanos,
como la operacion Rescue Angels en la que el gobierno de Estados Unidos ha
capacitado a fuerzas especiales de Honduras y Guatemala para interceptar a
menores (Aber, 2015 y JCUS-WOLA, 2014:2). Una intencién mas oculta puede
consistir en separar y aislar territorios, zonas, regiones en las que se tenga interés
econdmico con la intencion de tener mayor control de la poblacién y los recursos
naturales de esos espacios, como ser vera mas adelante. Esto seria una suerte
de dispositivos contradictorios, por un lado, las consecuencias de las politicas
neoliberales en Centroamérica expulsan a las personas de sus lugares de origen,
y por otro las politicas migratorias de seguridad las contienen (Sandoval, 2015). Lo
que da para pensar en las consecuencias para las personas y familias que son
inmovilizadas, despojadas y seleccionadas para migrar.

® Ver comentario de Clay Boggs. Cinco preguntas sobre el nuevo programa frontera sur del gobierno
mexicano. 25/08/14. Disponible:
http://www.wola.org/es/comentario/cinco preguntas sobre el nuevo programa de frontera sur del go
bierno _mexicano Consultado 14 de octubre de 2015.
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1.2 La detencidn de las personas migrantes en la region CANA.

Los operativos de detencion de personas en situacion de irregularidad son una
tendencia en aumento en la region y en el mundo.” Son accionados para detectar
y privar de la libertad, mediante la utilizaciéon de eufemismos legales como alojar,
resguardar, asegurar, poner en espera, etc. (RIMCA,2015:20). Las personas en
detencion pueden ser puestas en prisiones comunes, celdas especiales,
estaciones migratorias o salas de espera, dependiendo del caso, de los recursos
materiales del pais y de la legislacion correspondiente. Es el paso previo para
remover, devolver, repatriar o deportar al pais de origen a la persona migrante
irregular.

En México (Barja,2015 y SF,2103) y Estados Unidos (Danielson,2015, CIDH,
2015) podemos afirmar que constantemente se violan reglas fundamentales en el
proceso de una persona que se encuentra detenida como la justa defensa, la
informacion plena de su situacion y las alternativas que tiene para su defensa. Se
han documentado casos de personas en México que debian estar detenidas por
un plazo maximo de cinco a quince dias, y han estado privadas de su libertad por
meses. En Estados Unidos las personas y las familias detenidas al cruzar la
frontera por la CBP son sistematicamente maltratados, golpeados, insultados,
hacinados y puestos en cuartos oscuros a bajas temperaturas (UCA Salvador,
2014).

En el grafico 1 se muestran por afio fiscal (octubre-septiembre) el total de
aprehensiones de personas con situacion migratoria irregular hechas por México y
Estados Unidos respecto de los tres principales paises expulsores de personas
migrantes de Centroamérica: El Salvador, Guatemala y Honduras. En este grafico
se incluye la proyeccion estadistica del afo 2015. Puede verse como las
detenciones por las autoridades mexicanas han crecido de 79 mil en el afio 2013,
a 103 mil en 2014 y se proyecta que para el 2015 lleguen a 173 mil personas
detenidas. Las personas con nacionalidad guatemalteca son las que mas son
detenidas. Ademas, es visible que cuando las aprehensiones en México suben, las
aprensiones en Estados Unidos bajan: De detener a casi 139 mil personas
provenientes de estos tres paises en el 2013 y el alza estrepitosa de casi 240 mil
personas, se espera que para el 2015 los numeros de detenciones disminuyan a
110 mil personas detenidas. En su mayoria de nacionalidad guatemalteca. Las
personas que provienen de Honduras sobresalen entre las detenidas por las
autoridades norteamericanas en el afo 2014 al llegar a casi 91,475 mil personas
detenidas, un incremento de casi el cien por ciento con relacion al 2013.

7 Ver la pagina del Global Detention Project. http://www.globaldetentionproject.org/home.html| Consultado
el 15 de octubre de 2015.
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Gréfico 1 Numero total de detenciones en México y EE.UU.

Figure 3. Apprehensions in the United States and Mexico, by Country of Origin, FY 2013-15
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Habitualmente, tanto en Estados Unidos como en México se comenten abusos por
las autoridades que realizan la detencién de las personas migrantes: Abusos
fisicos y verbales, robo, racismo, desinformacion de procedimientos y separacion
familiar. El estudio de Danielson (2015) sobre el abuso y la separacion familiar en
la frontera sur de EE.UU. documenta 13 diferentes tipos de abusos y maltratos a
las personas migrantes (abuso sexual, negacion de asistencia médica, mordida de
perro, etc.) asi como la carencia de transparencia de los funcionarios de la CBP e
insuficiencia en la infraestructura para mantener en detencién a una persona. En
México la situacion de detencion en las Estaciones Migratorias ha sido descrita
como una tortura sistematica, incluso documentando suicidios, uno en la Estacion
Migratoria de Morelia y otro de una nifia de ocho afos en un albergue de Ciudad
Juarez (Barja,2015:124).

En México es comun que agencias gubernamentales de los tres niveles de
gobierno que no estan autorizadas para solicitar documentacion o detener a
personas sigan participando en los procesos de aseguramiento de personas
extranjeras sin autorizacién para estar en México. Las autoridades migratorias en
este pais viven una auténtica confusion de sus funciones y sus alcances al tener
una politica migratoria erratica por parte de sus superiores, trabajan en opacidad y
sin una coordinacién adecuada, ademas que en los hechos se ha confirmado que
buena parte de los funcionarios mexicanos que deberian aplicar la ley migratoria
son “profesionales de la impunidad porque no dejan huella de los abusos que
cometen contra la poblacion migrante...” (RIMCA, 2015:26).
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Mientras que en Estados Unidos existe desde mediados de la primera década del
siglo XXI una estrategia coordinada para que las autoridades locales, regionales
y/o estatales participen en la deteccion de personas migrantes irregulares, bajo la
justificacion de que se trata de “criminales”. Esto ha ocasionado que entre 400 mil
y 500 mil personas detenidas cada afio en EE.UU. sean puestas en auténticas
carceles privadas, autorizadas por las autoridades federales y locales: Un
promedio de 34 mil camas al mes para detener personas migrantes irregulares.®
Alrededor de dos mil millones de ddlares (2 billones) gasta el gobierno
estadounidense para mantener esa cuota de camas para la detencion de
inmigrantes irregulares (Coll, 2015).

La detencidn de nifios, nifias y adolescentes no acompafados se volvid una crisis
humanitaria mediatica en julio de 2014. Aunque esta preocupante realidad es
crisis desde hace mas de una década (Robles, 2015:10), ha sido invisibilizada por
la mayoria de los discursos politicos y mediaticos. Esta realidad expone una seria
descomposicion social de los paises de origen y transito, deslegitimando las
acciones de control migratorio de los gobiernos. No fue sino hasta que el pais de
destino (EE.UU.) se vio superado por la presencia de estos menores no
acompanados, que se puso el tema como prioritario en la agenda regional. En el
2014 se estimo que alrededor de 90 mil menores no acompafiados (en su mayoria
ninos, nifias y adolescentes mexicanos y centroamericanos) migraban con
direccién a Estados Unidos.

En el grafico 2 se muestran las detenciones totales de menores no acompafados
comparativamente en territorio mexicano y estadounidense. Se puede apreciar
como desde el afio 2012 comienza una tendencia al alza de aprehensiones por
ambos paises: De 16,024 en 2012, 28,934 en el 2013 y 72,497 en el 2014. La
proyeccion es que para 2015 entre los dos paises se detenga alrededor de 51 mil
menores no acompanados.

Sin embargo, se puede observar cdmo es que México ha incrementado el nUmero
de detenciones de menores migrantes no acompanados. De haber detenido a
cerca de 4 mil menores migrantes en el afno 2011, para el 2014 detuvo a 20,133
nifios, nifias y adolescentes no acompafados. La estimacién es que para el afo
2015, México detenga mas menores no acompafados que Estados Unidos. En
este sentido México detendria alrededor de 29 mil, mientras que EE.UU. detendria
s6lo a 22 mil menores migrantes no acompafados. Para entender a cabalidad
coémo es que Washington ha traslado a los paises de transito la tarea de detener a
las personas migrantes en transito tendriamos que revisar las cifras de detencion
de otros paises, quiénes recientemente también participa en las detenciones de

8 Ver el Blog de Detention Bed Quota. National Immigrant Justice  Center.
http://www.immigrantjustice.org/eliminate-detention-bed-quota#Resources Consultado 15 de octubre de
2015.
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los menores no acompafiados como una estrategia propuesta desde Washington
(Rescue Angels).

Grafico 2 Detenciones de nifiez y adolescencia no acomparada por México y EE.UU.

Figure 5. Total Apprehensions of Children from the Northern Triangle by the United States and Mexico,
FY 2010-15
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Fuente: Dominguez y Rietig, 2015:9.

Es importante recordar que EE.UU. da un trato diferenciado a los nifios, nifas y
adolescentes no acompanados que provienen de México y de los paises del
triangulo norte de Centroamérica. Estos ultimos cuando son detenidos son
conducidos a un centro de refugiados para posteriormente ser conducidos a la
casa de un familiar en donde esperaran el proceso judicial que determinara si se
les puede conceder la proteccion y la condicion de refugiados. Mientras que la
mayoria de los menores mexicanos seran deportados inmediatamente. (Robles,
2015:16). De ahi la importancia de interceptarlos antes de que lleguen a territorio
norteamericano.

En Meéxico existe la obligacién legal de atender y proteger a los menores
migrantes no acompanados. Existe una unidad dentro del Instituto Nacional de
Migracion (INAMI) de Oficiales de Proteccion a la Infancia. Sin embargo, se ha
documentado la falta de seguimiento de los protocolos para proteger a la nifiez
migrante, la ausencia de formacién especializada en el personal y la insuficiencia
de recursos para atender a los nifios, nifas y adolescentes no acompafnados que
son asegurados en México (Robles, 2015)°

9 Ver el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en México: Arrancados de
Raiz (2014): “Son los adolescentes y nifios quienes mayormente son victimas de la violencia... La totalidad
de los NNAS hondurefios entrevistados habia sido testigo o victima de un delito que podria clasificarse como
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En ambos contextos sigue habiendo ausencia de politicas publicas que dejen
como ultima alternativa la detencion (Barja, 2015). Aunque en el caso de México
en la Ley y el Reglamento de Migracion se mandata a las autoridades migratorias
la aplicacidn de protocolos de proteccion a las personas migrantes independiente
de su situacion administrativa’®. Lo preocupante es que la corrupcion y la
impunidad generalizada en México permite asegurar que ni siquiera se cumplen
los protocolos para distinguir y dar un trato especifico a cada una de las personas
que son detenidas: Nifos, nifas y adolescentes que viajan con sus padres o que
viajan no acompafados, mujeres embarazadas, indigenas, victimas de trata y
tortura, solicitantes de asilo, refugio o apatridas, personas del grupo Iésbico, gay,
bisexual, travesti, transexual, transgénero e intersexual y personas que no
comprenden el esparfiol, en México y el inglés, en EE.UU. (SF, 2013)

1.3 La deportacién: un proceso de despojo y abandono estatal.

La deportacion, retorno forzado, devolucion o remocion de una persona
indocumentada implica un proceso internacional en el que se relacionan al menos
dos paises. En el contexto que comentamos el proceso se ha vuelto casi
automatico. Generalmente no hay eficacia para interponer un recurso legal que
detenga el proceso de deportacién (UCA Salvador, 2014:14, Gonzalez, 2015)."

En la remocion y devolucién de personas irregulares desde Estados Unidos hay
abuso por parte de las autoridades migratorias y separacion familiar, asi como
deportaciones nocturnas, abusos fisicos y psicolégicos que tienen consecuencias
en las personas y en las familias (Danielson, 2015:15-20), a la vez que las
personas migrantes son presionadas para firmar su salida voluntaria lo que traera
consecuencias criminales consideradas como graves la proxima vez que intenten
entrar irregularmente a los EE.UU (HRW, 2015).

En el grafico 3 se muestran el total de deportaciones (remociones y retornos)
realizados por el gobierno de Estados Unidos. La mayoria de las personas
deportadas siguen siendo de nacionalidad mexicana. En el afio 2013 fueron 402,
948 personas deportadas de origen mexicano (314, 904 fueron remociones y
88,042 retornos). En EE.UU. el ingreso no autorizado es un delito menor que

grave; sin embargo, éstos no siempre expresaban muestras correlativas de temor o preocupacién por su
bienestar.” Disponible: http://www.acnur.org/t3/donde-trabaja/america/mexico/arrancados-de-raiz/
Consultado 25 de octubre de 2015.

10 El Titulo Quinto de la Ley de Migracidn y el Titulo Séptimo de su Reglamento se refieren especificamente:
“De la Proteccion a los Migrantes que Transitan por el Territorio Nacional.”

11 En Estados Unidos ademas de los nifios, nifias y adolescentes migrantes centroamericanos que son
tratados de diferente modo. También podemos apuntar la Accion Diferida para los Llegados en la Infancia
(Deferred Action for Childhood Arrivals) Ver pagina de DHS: https://www.dhs.gov/deferred-action-
childhood-arrivals Consultado el 25 de octubre de 2015.
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puede castigarse con 6 meses de prision o la deportacion (retorno), mientras que
el re-ingreso, después de una remocién si implica un delito federal en el que la
sancion puede ser de hasta de 20 anos de prisidn, dependiendo de los
antecedentes penales de la persona.

Podemos ver también en este grafico 3, que el numero de deportaciones ha
bajado en términos totales desde que inicié la administracion de Barak Obama.
Pero nos muestra el incremento de las remociones como la principal estrategia de
deportacion desde EE.UU. Las cuales han provocado mayor sufrimiento por las
condiciones en las que se realizan, provocando separacion familiar con
consecuencias en ambos lados de la frontera: Pasando de 359,795 en 2008 a casi
420 mil en 2014. Podemos ver, ademas, que los retornos han disminuido
dramaticamente. Pasando de mas de 811 mil en el 2008 a 162, 814 en el 2014.
Esto puede ser explicado, en parte por la estrategia disuasoria de los Estados
Unidos que apuesta a que las personas que han sido removidas no volveran a
intentar ingresar de modo irregular a su territorio por temor a ser juzgados como
delincuentes y encarcelados, y en parte a las facultades de discrecionalidad
persecutoria con la que se ha dotado a las autoridades migratorias para decidir si
las personas deban ser removidas o retornadas en funcion de sus antecedentes
criminales y de ser conveniente para proteger la seguridad nacional y el orden
publico de los EE.UU.

Gréafico 3. Numero total de deportaciones desde EE.UU. Remociones y retornos. Afios fiscales
(octubre-septiembre)

Total de deportaciones desde EE.UU. Afios fiscales
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Elaboracion propia. Fuente: Yearbook of Immigration Statics. DHS. Disponible:

http.//www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_yb 2013 _0.pdf Consultado el 22 de octubre
de 2015. Informacién complementaria disponible en DHS.

En México el ingreso y el reingreso no autorizado no es considerado un delito
desde el ano 2008, y solamente se sanciona con multa y deportacién. Sin
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embargo, se sigue privando de la libertad a las personas que se encuentran de
modo irregular en su territorio durante el proceso de deportacion o retorno asistido.
Se fijan como maximo para hacer una deportacién o un retorno asistido el plazo de
15 dias. El cual hemos dicho que cotidianamente no se respeta por negligencia o
incapacidad para procesar a las personas detenidas. Una investigacion reciente
de la Red Jesuita con Migrantes Centroamerica constata que “las deportaciones
mexicanas han aumentado de manera paralela al aumento de las violaciones a los
derechos fundamentales de las personas migrantes...” ademas agregan que se
estan deportando mujeres embarazadas que son adolescentes y menores en
horario nocturno (RJMCAN;2015:14-15).

No sélo se trata del modo en que los paises hacen la repatriacion, remocion,
devolucion o deportacion de una persona extranjera, sino del modo en que se
realiza todo el proceso de deportacion: la detencidn, el traslado, la recepcion de
las personas por parte del pais de origen y el servicio que se les brinda para
insertarse de nueva cuenta en su pais. Por lo que se puede afirmar que existe una
articulacion internacional por parte de los Estados para desechar a la persona
migrante no autorizada del pais que promueve su deportacion, mientras que por el
contario, podemos afirmar que no existe una politica integral sobre la deportacion
que procure los derechos fundamentales de la persona migrante (Gonzalez, et all,
2015, UCA Salvador, 2014 y RUIMCA, 2015).

En el grafico 4 se muestran las deportaciones que realizan los Estados Unidos y
México respecto de los nacionales procedentes del triangulo norte de
Centroamérica. Aunque las cifras de EE.UU. no estan completas ni en el 2014, ni
el 2015. La grafica nos permite ver el aumento de deportaciones desde México a
partir del ano 2012. Entre los dos paises han deportado a mas de 840 mil
personas de estos tres paises del 2010 al 2014. Guatemala es el que mas
deportados ha recibido desde el 2010, con 368 mil, luego Honduras con 301 mil y
finalmente El Salvador con 171 mil personas. Se espera que para el 2015 la cifra
sobrepase el millén de personas en el acumulado de cinco afios.
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Grafico 4. Deportaciones desde EE.UU. y México hacia Guatemala, El Salvador y Honduras.

Figure 4. Total Deportations from United States and Mexico to the Northern Triangle, FY 2010- 15
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Fuente: Dominguez y Rietig, 2015:8.

La deportacion no es un proceso que pueda humanizarse para la persona
migrante. Al contrario, implica coartar un proyecto vida y extraer a una persona de
su situacion vida en una determinada comunidad, en muchos de los casos
quitandole derechos y bienes que ya habia obtenido por el hecho de tener meses
y afnos viviendo y realizando su vida en un pais distinto al suyo. A la vez que en
sus paises son abandonados por el Estado a su suerte. Si sobre la persona que
consigue realizar su proyecto migratorio se construye una percepcion que la ubica
como héroe o heroina, para la persona deportada sucede lo contario: se le
estigmatiza como fracasada y hasta delincuente (HRW, 2013).

En México (Gonzalez, et all, 2015) y en El Salvador (UCA Slavador, 2015) esta
documentado que las personas que regresan a su pais voluntaria o forzadamente
no se encuentran con una nacion hospitalaria, para buena parte de ellos la opcién
es vivir en la calle e intentar regresar a la ciudad/pais de la que fueron removidos
o devueltos. Una de las recomendaciones mas constantes para los gobiernos por
parte de la sociedad civil es la implementacion de una politica integral regional que
asista a las personas deportadas desde un enfoque de Derechos Humanos (UCA
Salvador, 2014:91-92)

En el grafico 5 se muestran las deportaciones de nifios, nifas y adolescentes no
acompanados de hasta de 17 afos, inclusive, con nacionalidad guatemalteca,
salvadorefia y hondurefia. Deportados por México y Estados Unidos desde el afio
2010 y con la proyeccion esperada de las deportaciones del aino 2015. Esta tabla
no incluye a los menores no acompanados de nacionalidad mexicana, los cuales
son estimados en alrededor de 15 mil cada afio, de los cuales solamente el 5%
puede exponer su situacidén ante un juez de EE.UU. para poder determinar si son
o no candidatos a la proteccion internacional (Robles, 2015:15).

19



Grafico 5. Nifios, nifias y adolescentes no acompariados deportados a Guatemala, El Salvador y
Honduras.’?

Figure 6. Deportations of Unaccompanied Minors from the United States and Mexico to Northern
Triangle, FY 2010-15
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Fuente: Dominguez y Rietig, 2015:9.

Desde el 2010 y hasta el 2014, alrededor de 22 mil nifios, nifias y adolescentes no
acompanados de los paises del triangulo norte de Centroamérica han sido
deportados por México y EE.UU. En el mismo periodo el pais norteamericano ha
deportado (remociones) a 5,763 menores no acompanados. Aunque es evidente
que México deporta mas menores no acompanados de estos paises en
comparacion a EE.UU. El incremento en las deportaciones ha sido constante a
partir del 2011. Pasando de 2,673 menores no acompafados en el 2011 a casi 8
mil menores no acompanados en el 2014. La mayoria de los menores no
acompanados deportados por México hacia los paises del triangulo norte de
Centroamérica tienen entre 12 y 17 anos.

Después de revisar las cifras de las deportaciones y las detenciones podemos
entender el papel que juega México en la contencion de flujo de personas a través
de las detenciones y deportaciones. En realidad, México esta pasando a ser un
espacio de frontera ampliado, en el que se han instalado mecanismos de
intercepcion de personas migrantes no autorizadas y de deportacion de nifios,
nifas y adolescentes, ambos flujos provenientes de Centroamérica. Le quitan de
encima a los EE.UU. un problema administrativo, financiero, mediatico y politico
con las acciones de control y detencion de flujos. En este sentido Estados Unidos
han transferido esta lucha contra la migracién irregular a paises como México, y
en menor medida a Guatemala, provocando una fuerte crisis en los paises

12 Esta tabla solamente incluye las remociones de los menores de acompafiados de EE.UU. Es decir, no
contiene los retornos (returns) de menores no acompanados de los paises del tridngulo norte de
Centroamérica.
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centroamericanos —y en el propio México- en donde las autoridades no tienen
voluntad y por ende capacidad de atender a sus connacionales que han sido
violentados, despojados y desechados por el proceso de deportacion.

2. Los impactos de los mecanismos de expulsion, encierro, bloqueo y
violencia.

La realidad migratoria se modifica constantemente. Las consecuencias de las
politicas restrictivas de los paises pueden alterarse en funcion de intereses
politicos y econdmicos. Incluso la aplicacion de la ley puede ser diferida como
hemos visto en Estados Unidos con las acciones ejecutivas de aplazamiento para
las deportaciones: Deferred Action for Childhood (DACA) y Deferred Action for
Parents of Americans and Legal Permanent Residents (DAPA)."® Las
consecuencias podrian ser analizadas en todas las diferentes dimensiones de la
realidad social. No hay que dejar de sefalar que es evidente que los derechos
humanos de las personas migrantes estan siendo violados de manera sistematica
en todos los paises de la regiéon (CIDH;2013 y CIDH; 2014). Situacién que es
urgente revertir antes de la normalizacién y trivializacidon de esta lamentable
realidad.

Nosotros hemos seleccionado cuatro diferentes aspectos de la realidad migratoria
que encierran nuevos retos para ser comprendidos e intervenidos desde una
accion coordinada en Red a nivel regional.

2.1 Migraciones forzadas y su multicausalidad.

Las personas que salen de sus paises con la intencidén de alcanzar un lugar mejor
para vivir, lo hacen habitualmente de manera forzada y no por eleccion. El debate
sobre la situacion de las personas de no tener una libre eleccion para migrar ha
sido ampliamente discutido en circulos académicos y de hacedores de politicas
publicas'. Pero no se ha llegado a un acuerdo, en parte porque esto implicaria
modificar las categorias tradicionales con las que se gestiona la migracion
internacional, las personas desplazadas, los solicitantes de asilo y las personas en
busqueda de refugio y proteccion internacional. Pese a ello, en la regién CANA, la
migracion irregular es habitualmente forzada y se le gestiona como si fuera
migracion voluntaria clandestina. Las consecuencias de esta gestion han sido
desastrosas para las personas y las familias migrantes.

Las razones o motivos que las personas migrantes expresan para salir de sus
paises han ido cambiando. Un estudio realizado en México durante el afio 2013

13 Sin embargo, dichas acciones han sido impugnadas ante cortes federales y no es seguro que tengan
efectos. (Coll, 2015). Ver National Immigration Law Center: https://www.nilc.org/dapa&daca.html
Consultado el 25 de octubre de 2015.

14 ver nota al pie niimero cinco sobre el concepto de flujos mixtos.
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reportd que las personas migrantes manifestaban que las primeras razones por la
que salian de sus paises era la pobreza, la busqueda de mejores oportunidades,
la reunificacion familiar y en ultimo lugar por la violencia (SF, 2013: 23-25). Pero,
por otro lado, diversos informes reportan del alza en las condiciones de violencia
generalizada, guerra, amenazas y persecuciones como una de las principales
causales en la decision de migrar: “... cada vez tiene mas relevancia: la violencia
(o las violencias) estructural que sufren los paises del triangulo norte, y muy
especialmente Honduras...” (Gonzalez, 2014:51).

Esta multicausalidad que genera la migracion internacional y/o el desplazamiento
forzado en la region esta descrito el estudio del RUIMCA (2015) realizado en la
frontera sur de México y la frontera norte de Guatemala se encontré que las
causas que originan la migracion son “...causa econémica (17,845 numero casos),
pero esta en segundo lugar causas ambientales (9,455 numero de casos) y en
tercer lugar causas de violencia (2,374 numero de casos); la gran cantidad de
casos que reportan causas ambientales puede deberse a las diversos eventos de
sequias e inundaciones que vive la regién, afectando principalmente la capacidad
alimentaria y de empleo de las familias sobre todo rurales y campesinas, una
causa poco atendida por los organismos internacionales y las organizaciones que
defienden los derechos humanos de la poblacion migrante... Otro dato importante
es que el 96.02% de personas afectados por delitos contra su integridad, es mayor
de 15 anos. Asi también se reportan fuerte violencia contra las mujeres, en
especial en cuanto a las violaciones, ante esta realidad ellas se preparan desde su
salida de los paises de origen (inyectandose anti conceptivos), asi mismo son
victimas del acoso y la violacion por agentes estatales y por perpetradores de
secuestro; asi como son victimas de diversos delitos conexos de trata con fines de
explotacion sexual.” (RJM CA; 2015:19).

Reconocer que la realidad migratoria irregular de la region CANA tiene multiples
causas, las cuales frecuentemente llevan a los desplazamientos forzados podria
ser uno de los principales vectores para que estos desplazamientos dejaran de
combatirse mediante politicas restrictivas que convierten a las personas migrantes
en delincuentes susceptibles de ser aprisionados y/o desechados de los paises de
destino y transito.

2.2 Cambios de rutas, flujos y destinos: El calculo de la vulnerabilidad.

Un primer conjunto de transformaciones son las que se refieren al cambio que
involucra a las rutas, los flujos y los destinos migratorios, ocasionados en buena
parte a los mecanismos que han implementado los gobiernos de la regién para
imponer politicas migratorias mas restrictivas, aunque la creciente violencia y
criminalidad en la region también puede senalarse como uno de los factores que
ha ocasionado el cambio en las rutas, flujos y destinos.

22



Frente a esta realidad las personas migrantes suelen calcular desde su particular
situacion los riesgos y las capacidades que tienen para intentar migrar huyendo de
las circunstancias que hemos expuesto. Es decir, las personas migrantes y cada
vez mas las familias migrantes ensayan estrategias que les permitan migrar con
un menor costo financiero y humano, o bien asumen el costo financiero y humano
en un doloroso calculo en el que en ciertas ocasiones no se sale con vida.

El flujo migratorio cada vez es mas complejo. La presencia de varones sigue
siendo relativamente mayoritaria. Aunque las edades varian porque si se trata de
personas deportadas las edades suelen ser de entre 20 a 29 afios (Dominguez y
Rietig, 2015:12). Mientras que los menores de 17 afos parecen estar cada vez
mas presentes como una estrategia familiar para migrar ante los altos costos de
los traficantes de personas que pueden llegar a los 10 mil dolares por persona
para cruzar por México hasta Estados Unidos (Robles, 2015:15). Aunque esta
realidad también puede variar por regiones. En Chiapas el flujo de mujeres
aumento considerablemente entre 2008 y 2010, y recientemente se registré un
aumento de mujeres embarazadas (RJM CA, 2015).

En los ultimos cinco aros, el flujo de migrantes irregulares provenientes del
triangulo norte de Centroamérica que se aventura a cruzar México se compone
cada vez mas por “... familias completas (suelen ser grupos familiares grandes,
entre 4 y 6 personas promedio porque las hay de hasta 11 y 12 integrantes.” (RJM
CA, 2015:22) Se trata de familias huyendo de la violencia. Se tiene registro que
algunas de estas familias se quedan a vivir en Chiapas. Las mujeres integrantes
de estas familias estan sujetas a la explotacion laboral como empleadas
domésticas, o bien en fincas cafetaleras, y habitualmente estan en situacién de
marginalizacion (cerca de 200 familias guatemaltecas viven en el basurero
municipal de Tapachula.

Las rutas migratorias también se modifican en funcion del calculo de la
vulnerabilidad que implica el desplazamiento. A partir del 2010, la ruta occidente-
pacifico para cruzar México que va de Celaya, Guanajuato hasta Sonora y Baja
California pasando por ciudades como Guadalajara, Jalisco y Mazatlan, Sinaloa
fue una de las rutas elegidas por las personas migrantes a raiz de la peligrosidad
que implicaba desplazarse por el Golfo de México, teniendo que cruzar Veracruz y
Tamaulipas (Morante y Hernandez, 2015:3-4).

Un estudio reciente (Martinez, 2015) y conversaciones del autor de este
documento con personal calificado del INAMI confirman que las personas
migrantes centroamericanas utilizan el autobus de pasajeros frecuentemente para
desplazarse por el centro de México. Principalmente por rutas domésticas que no
transitan por autopistas de cobro, sino caminos vecinales en los que no se tienen
un control detallado de la documentacién de los pasajeros. Ademas, a raiz de la
implementacion del PIFS, algunos albergues del centro de México —lrapuato,
Salamanca y Celaya reportan una disminucion significativa de personas
migrantes.
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Por otro lado, la presion que las politicas migratorias ha tenido sobre los flujos y
las rutas habituales para ir al norte, ha ocasionado que las personas migrantes
opten por otros destinos. La dindamica poblacional en la region centroamericana
ha sido intensa y cada vez mas se diversifica. Por ejemplo, el flujo tradicional de
nicaraglienses a Costa Rica, ahora también de despliega a Panama utilizando a
Costa Rica como pais de transito: Alrededor de 212 mil personas de origen
nicaragliense entraron a Panama entre 2009 y 2014 (Brenes; 2015:3). Aunque la
atraccion de Panama por su economia dolarizada atrae a centroamericanos de
otras nacionalidades. También paises con mayor estabilidad politica y tranquilidad
social actuan como opciones para busqueda de refugio a causa de la violencia:
Poblacién de El Salvador, Honduras y Guatemala se desplaza hacia Costa Rica,
Nicaragua y Panama (Brenes, 2015:4). Es necesario seguir profundizando sobre
esta realidad migratoria.

2.3 Jovenes, ninos y ninas migrantes y familias.

Hemos visto que el flujo de personas migrantes, incluidos los deportados, cada
vez mas esta compuesto por nifos, nifias, jévenes y familias migrantes que
intentan migrar por multiples causas. Pues bien, cada uno de estos contingentes
tiene particularidades en sus desplazamientos y circunstancias que plantean retos
para recibir una mejor atencién y reducir su vulnerabilidad en el contexto de
violencia, criminalidad y endurecimiento de las politicas migratorias que se tienen
en la region.

Respecto de los jovenes migrantes podemos decir que tienen trayectorias
circulares. Los jovenes que nacieron en la realidad migratoria son personas
biculturales, con doble nacionalidad o intentando acceder a ella. En términos de
expectativas de vida tienen un largo provenir y pueden ser motores de cambios
sociales importantes. Esta puede ser una de las razones para que los gobiernos
de los paises de destino estén poniendo mayores barreras para que los jévenes,
ninios y nifias puedan acceder a las opciones de residencia legal o doble
ciudadania.’

Referente a los nifios y las nifias migrantes existe una urgente preocupacion bien
fundada sobre su vulnerabilidad al desplazarse en un contexto en el que la
violencia se ha normalizado. Esto esta relacionado con la violencia, pobreza y
conflictividad social y familiar de los paises de origen, asi como por el
encarecimiento de la ruta migratoria y por estrategia migratoria. Pero, ademas, en

15 E| Estado surefio de Texas en los EE.UU. ha negado expedir actas de nacimiento a los hijos de personas
indocumentadas. Ver nota de Jaime Gonzédlez en BBC Mundo: éPor qué Texas les niega certificados de
nacimiento a bebés nacidos en EE.UU.? Disponible en
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150728 eeuu texas certificados nacimiento inmigrantes
ig Consultada el 04 de noviembre de 2015.
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un contexto en el que el trafico de personas y la trata de personas tiene una
poderosa fuerza financiera al ser permitidas por la corrupcién y la impunidad
existentes en la region. Estas problematicas han aparecido con mayor fuerza en el
flujo de personas migrantes irregulares.

Desde hace veinte afios, la féormula para denominar una dimensidén mas colectiva
de la migracion era referirse a las personas migrantes y sus familias, pero desde el
2010 se ha registrado la migracion de familias enteras. Por lo que tenemos que
visibilizar esta realidad nombrando a las familias migrantes como una realidad
diferente a la habitual. Provenientes principalmente del triangulo norte de
Centroamérica familias completas son vistas emprendiendo el viaje huyendo de la
violencia, las amenazas de las pandillas y el crimen organizado, asi como la
desigualdad y la pobreza en sus paises de origen (RIMCA;2015 y JCUS-WOLA,
2014).

La situacién de las familias migrantes en EE.UU. es muy grave porque en Texas
se han habilitado espacios para encarcelar a mas de 2,500 personas,
especificamente a familias (madres, nifios y nifas) con un costo de 391 millones
de délares anuales para corporaciones privadas que gestionan estas prisiones
(Aber,2015:2). El informe de la CIDH (2015:121) “observé una serie de violaciones
de derechos humanos durante su visita a la frontera sur de Estados Unidos
vinculadas a la situacion de las familias con hijos. En cuanto al régimen de la
detencion arbitraria y automatica (dado que no existen criterios sustantivos para su
aplicacién ni un analisis individualizado de la necesidad de detencion) la Comisién
considera que esta practica constituye una violacién al derecho a la libertad
personal, al Articulo | de la Declaracion Americana, y al principio de la no privacion
de la libertad de los

ninos.”.

Estos nuevos rostros de la migracion requieren acciones en diferentes niveles y
dimensiones para sera atendidos especificamente de acuerdo a sus necesidades
y circunstancias. Dejando de lado el enfoque exclusivamente de lucha contra la
inmigracion irregular, el crimen organizado y la seguridad nacional. Haciendo
efectivo el mandato de que los derechos humanos de las personas migrantes son
prioritarios y necesitan ser realmente vividos, mas alla de las formulas legalistas.

2.4 El crimen organizado y la sociedad civil: realidades transnacionales.

El crimen organizado y la sociedad civil son dos actores opuestos, pero que
conviven en el terreno de la migracidn internacional no autorizada. Es importante
reconocerlos como actores que conviven en la realidad migratoria. Pero que
tienen finalidades muy diferentes entre si. Por lo que es necesario observar que
los discursos politicos, sociales y mediaticos no los confundan.

Ambas realidades estan organizadas en red mas alla de las fronteras nacionales.
El crimen organizado se comunica y acciona sus estrategias para obtener un lucro
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vendiendo servicios a las personas migrantes para franquear las fronteras
estatales y burlar los mecanismos de control (trafico de personas), o bien a costa
de su libertad y dignidad mediante la explotacion de las personas migrantes (trata
de personas). Mientras que la sociedad civil transnacional se articula y comunica
entre si nunca para lucrar econémicamente con las personas migrantes, y desde
luego que sus acciones deben estar guiadas a salvaguardar la integridad de la
persona migrantes, asi como garantizar la dignidad y el desarrollo de las personas
y las familias migrantes.

En México y Centroamérica el crimen organizado se ha ido especializando y
apoderando del negocio del trafico de personas. Esto porque cada vez es mas
complicado franquear las fronteras de los paises. Entonces, el sector econdmico
llamado industria de las migraciones —un sector antiguo como la migracién misma-
ha sido cooptado en buena medida por grupos delincuenciales que trafican armas,
personas y drogas.

Pero la sociedad civil que trabaja en favor de las personas y las familias migrantes
entra en conflicto habitualmente por interferir con el crimen organizado: Por un
lado, se actua en campo para auxiliar y prestar servicios a las personas migrantes
restando dominio a los grupos criminales sobre las personas y las familias
migrantes. Por otro lado, realizan denuncias y defensas de los derechos humanos
de las personas migrantes en las diferentes instancias nacionales e
internacionales, atrayendo la atencion de la sociedad sobre los actos de
corrupciéon y contubernio entre los grupos delincuenciales y las autoridades
gubernamentales. Finalmente, como actores que promueven modificaciones
legales y transformaciones en las politicas migratorias.

3. Las auténticas estrategias de relief: Hospitalidad y Solidaridad.

Cuando Barak Obama emiti6 las acciones ejecutivas sobre inmigracion en
noviembre de 2014. El lenguaje politico empled la palabra relief’® para significar
que estas acciones podrian “aliviar, asistir y/o socorrer” —asi puede ser traducida
la palabra relief- a mas de cinco millones de personas indocumentadas en Estados
Unidos. (Coll, 2015). Estas acciones han sido bloqueadas. En México entre 2011
y 2012, cuando se expidi6 la nueva Ley de Migracién y su Reglamento, se dijo que
esta ley era un avance porque descriminalizaba de la migracion irregular y la
ayuda humanitaria. Permitiendo proteger y socorrer a los migrantes irregulares.
Una idea similar se enarbol6 cuando el PIFS se ech6 a andar coincidentemente en
el mismo mes del 2014 por los presidentes de México y Guatemala. Pero estas
acciones gubernamentales no han provocado ese relief.

16 Ver la noticia en el portal del MPI: “As Many as 3.7 Million Unauthorized Immigrants Could Get Relief from
Deportation under Anticipated New Deferred Action Program.” Disponible en:
http://www.migrationpolicy.org/news/mpi-many-37-million-unauthorized-immigrants-could-get-relief-
deportation-under-anticipated-new Consultado el 26 de octubre de 2015.
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En este contexto, proponemos no perder de vista que quiza las auténticas
acciones y estrategias de relief son las que se refieren a la hospitalidad y la
solidaridad que se generan entre las personas migrantes y las comunidades en los
contextos de origen, transito, destino y retorno, porque a través de la dinamizacién
de recursos propios se alivian, se apoyan y se socorren a las personas y las
familias migrantes.

3.1 La cooperacion comunitaria, el desarrollo local y la religiosidad.

En la realidad migratoria es frecuente encontrar una cooperacion desinteresada
para asistir y socorrer a las personas migrantes. Los albergues a lo largo de las
rutas y los paises de transito son quiza la forma que mas ha captado la atencién.
“El numero de albergues a lo largo del territorio mexicano puede alcanzar los 65,
aunque no se dispone de datos actualizados al afio 2014, sobre todo si se toma en
cuenta que hay proyectos que surgen a menudo de iniciativas comunitarias, las
cuales no siempre estan registradas en la documentacién de las organizaciones y
redes de apoyo.” (Sandoval,2014:67). Las Patronas en Veracruz, un grupo de
mujeres que comenzo6 a dar de comer a los y las migrantes que iban en el tren y
las comunidades de Comalapa, en donde se ha heredado una hospitalidad desde
los tiempos de los refugiados de la guerra en Guatemala son formas de
cooperacion comunitaria que han movilizado a la sociedad civil transnacional. “...la
migracion forzada ocurre en el contexto de una ausencia de institucionalidad.
Frente a este vacio, muchos grupos religiosos se encargan de coordinar la
mayoria de los albergues, con el fin de llenar dicho vacio.” (Sandoval, 2014:92).

La accion de este tipo de hospitalidad humanitaria tiene un efecto politico, porque
se envia un mensaje a la autoridad de que sus politicas migratorias restrictivas no
tienen fundamento social. Le estan diciendo a los lideres del Estado que las
personas Yy las familias migrantes no son ilegales y tampoco son indeseadas.’

También, existen proyectos de desarrollo local en las comunidades de origen. En
los que mas alla de hacer uso productivo de las remesas, se reconstruye el tejido
social y se generan procesos de empoderamiento de mujeres y comunidades que
intentan desde lo mas proximo - en el dia a dia y en el cara a cara- generar
opciones de crecimiento econdmico, de actividades laborales y de sentido comun
para el mejoramiento de la comunidad.’®

17 Ver Panel de Hospitalidad e Incidencia Politica. Coloquio “Abriendo caminos para la hospitalidad con
migrantes y refugiados. ITESO Guadalajara. 1 y 2 de noviembre de 2014. Disponible:
http://formacionsocial.iteso.mx/web/general/detalle?group id=3035480 Consultado el jueves 05 de
noviembre de 2015.

18 Ver video del Proyecto Mujer y Familia Migrante. Disponible en: Proyecto Mujer y Familia Migrante,
Veracruz, México Consultado el jueves 05 de noviembre de 2015.
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Finalmente, la religiosidad de las personas migrantes es un factor protector
significativo. La fe y el acompafamiento espiritual son factores de proteccion
cultural que les permiten resistir y hacer frente a los retos del contexto adverso en
el que se desplazan y se movilizan las personas migrantes. Diversas iniciativas de
comunidades religiosas han emprendido acciones para atender a las personas
migrantes y las familias migrantes en las diversas etapas de la migracién.

Seria conveniente que las organizaciones de la sociedad civil se articularan mas
con la fuerza activa de las personas migrantes. Es decir, superar “los esquemas
de victimizacion” y dar cabida “al hecho de que los migrantes no deben ser
considerados como meros sujetos pasivos de sus procesos migratorios, que
reciben, interpretan e intercambian informacién, disefian estrategias en sus
relaciones con los otros actores, asi como instituciones y organizaciones.” (Rivas,
2011:9)

3.2 Asistencia y servicio a las personas migrantes y sus familias.

En el contexto migratorio las acciones de asistencia y servicio pueden ser de dos
tipos. Las que vienen de las oficinas institucionales de un pueblo, una ciudad o un
Estado, o bien aquellas que son ofrecidas por la sociedad civil de modo mas
informal o como alternativa a la carencia de la asistencia y el servicio institucional.
Esto es relevante porque hay una tendencia a que las personas migrantes,
principalmente las irregulares, no son cubiertas por las politicas del Estado de
bienestar. Las politicas anti-inmigrantes los priva de la mayoria de los servicios
sociales, dejandolos en situacion de desventaja social, lo que agrava su situacion.

En la realidad migratoria, cada vez mas tenemos experiencias en las que la
asistencia y el servicio institucional tiene que ser suplido por las acciones de
solidaridad y hospitalidad de la sociedad civil organizada. En el mejor de los
casos, ambos servicios se complementan. En México, por ejemplo, es comun que
las instituciones gubernamentales presten servicios médicos a personas migrantes
irregulares solamente cuando interviene una persona autorizada por un albergue y
que es reconocida como interlocutora.

La experiencia de atencion a inmigrantes en las ciudades estadounidenses de
Chicago, Los Angeles y San Francisco nos dejan interesantes aprendizajes
(Rodriguiez, et all, 2015). Es muy importante que en los paises de destino las
personas migrantes sean atendidas por personal capacitado que conozca y
comprenda todo su trayecto migratorio, es decir que se debe de tener capacitacion
sobre lo que han vivido en su pais de origen, en el transito y en los momentos de
cruzar irregularmente las fronteras. Ademas de saber si han sido detenidos vy
agredidos por alguna autoridad, esto con la idea de realizar un diagndstico
adecuado de salud mental. Desde luego, el personal que brinda atencion debera
tener competencias biculturales y bilingues.
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La capacitacion para el personal de brindar una atencion adecuada y un buen
servicio para las personas migrantes y las familias migrantes es compleja, porque
cada vez mas el perfil de las personas migrantes es mas diverso. Pero se debe
invertir en su capacitacion para tener mecanismos que ayuden a distinguir a
migrantes indigenas, mujeres embarazadas, nifios, nifias y adolescentes no
acompafados, etc.

3.3 La proteccién internacional, solicitantes de asilo y refugio.

El contexto de violencia, desigualdad, pobreza y corrupcion gubernamental
(Robles, 2015:4-9, y RIMCA, 2015:19) que se vive en la regién de Centroamérica
y México ha provocado el aumento significativo del numero de solicitantes de asilo
y refugiados. Segun ACNUR las solicitudes de Guatemala, ElI Salvador y
Honduras han pasado de 6,864 en 2009 a 15,694 en 2013, es decir, un aumento
del 130%." En el 2014 los refugiados y otras personas de interés?® de ACNUR
procedente de los tres paises ascendio a 66,600 personas. En primer lugar, las
personas con nacionalidad de El Salvador: 29,006, después las personas de
Guatemala: 23,288, y en tercer lugar las personas de Honduras: 14,306. Mientras
que la poblacién procedente de México fue de 40,020 personas (ACNUR, 2014).

Las principales problematicas del contexto socio-politico que repercuten en el
espacio humanitario de toda América Latina son los megaproyectos de
infraestructura, los desastres naturales, los feminicidios y violencia basada en
género, la vulnerabilidad de los nifios y nifias migrantes no acompafadas, los
riesgos que envuelven las personas defensoras de derechos humanos. Pero se
identifica como una de las problematicas mas importantes de Centroamérica los
desplazamientos por violencia y conflictos armados. (Sarmiento, 2014).

Esta realidad expulsora de personas migrantes, principalmente de los paises del
triangulo norte de Centroamérica, ha movilizado a la sociedad civil organizada de
la regidn para exigir una atencion de los gobiernos a esta problematica y hacer
efectivo el derecho de las personas a buscar proteccidon internacional, refugio y
asilo, sin ser sancionados y privados de su libertad por ingresar irregularmente al
territorio de un pais tercero y evitar que las personas sean devueltas a su pais de
origen o cualquier otro territorio en el que corra riesgo su vida o su libertad por
causa de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, de
sus opiniones politicas o de violencia generalizada. Diferentes campafas,
informes, posicionamientos y hasta guias para atender a las personas solicitantes

1% Ver posicionamiento del RIM CANA: iNo mas Indiferencia y deshumanizacién! Un alarmante clamor hacia
los Estados de Centroamérica y Norteamérica http://jesuitascam.org/posicionamiento-rim-centroamerica-y-
norteamerica/ Consultado 25 de octubre de 2015.

20 Incluye refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos, apétridas y otras personas en situacion
similar.
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de asilo y refugio han sido puesto en practica.?’ EI 08 de abril de 2015, se
conformé CODEMIRE (Colectivo de Migrantes y Refugiados) en México.??

En la regidén de Centroamérica y Norteamérica aplican dos principales
instrumentos juridicos en el ambito supranacional para proteger a las personas
solicitantes de proteccidn internacional como refugiadas y asiladas. La Convencién
sobre el Estatuto de Refugiado de 1951 y su Protocolo de 1967 y la Declaracion
de Cartagena de 1984. EIl documento sobre la Iniciativa Cartagena +30 sefala
que El Salvador, Guatemala y México si incorporan directamente en su legislacion
nacional lo estipulado en la Declaracion de Cartagena que amplié la definicion de
persona refugiada incluyendo la amenaza a la vida, seguridad o libertad por
violencia generalizada, conflictos internos y violaciones masivas de los derechos
humanos para garantizar proteccion internacional sin requerir un temor fundado de
persecucion (Sarmiento, 2014:93-94)

Pese a esto, en paises como México, en donde en el 2011 se actualizd su
normativa sobre refugio, asilo y proteccion complementaria, su aplicacion es
inconsistente, por decir lo menos. Cientos de personas se encuentran detenidas
(privadas de su libertad) (SF, 2013 y Barja, 2015) y otras tantas son deportadas
sin ser atendidas sus solicitudes de asilo, violandose el principio de no devolucion.
Para el 2013, México solo aceptd el 23,5% de las solicitudes de asilo presentadas
por las personas provenientes de Guatemala, El Salvador y Honduras. Mientras
que en Estados Unidos entre el afio 2006 y 2013, se recibieron 48,550 peticiones
de asilo de salvadorefnos, guatemaltecos y hondurefios, pero solamente aprobé el
15.5% de ellas.

Es importante reflexionar sobre los mecanismos especificos del refugio y el asilo
en la regidén, porque hay riesgos en utilizar éstos como una estrategia para
regularizar a las personas migrantes que se han visto obligadas a salir de sus
paises. Primero porque las condiciones administrativas para que una persona sea
reconocida como refugiada y asilada implican un proceso judicial con muchos
obstaculos y con pocas posibilidades de obtenerse en gobiernos corrompidos y
con una clara consigna de dar el menor numero de reconocimientos de refugiados.
En segundo lugar, porque podria funcionar como un mecanismo mas de
contencién de flujo migratorio a Estados Unidos, ya que las personas y las familias
se tendrian que quedar en México o Guatemala para desahogar su solicitud de
refugio o asilo, perdiendo la posibilidad de solicitarlo en el pais al que realmente
quieren llegar. Es decir, si un pais como México o Guatemala generaliza la
estrategia de otorgar asilo y refugio estaria implementado una nueva estrategia de
contencién de la migracion para los paises del Norte. Lo cual es muy probable

2! Guia para albergues que reciben a poblacién migrante, refugiada, solicitante de asilo y apatrida Disponible
en: http://www.sinfronteras.org.mx/attachments/GuiaAlbergues 2014 Electronica.compressed.pdf
Consultado el 25 de octubre de 2015.

22 E| comunicado estd disponible en: http://migranteshoy.celam.org/comunicandonos-mexico/589-se-
conforma-codemire-y-rechaza-el-plan-frontera-sur.html Consultado el 25 de octubre de 2015.
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que se quiera financiar por parte de los paises de Norteamérica. Los costos se
abaratan.

Este tema requiere de una discusion mas profunda. Es necesario analizar los
mecanismos legales que cada pais tiene para brindar la condicién de refugiado y
asilado. Pero también ensayar qué otras alternativas tienen las personas
desplazadas y forzadas de recibir otro tipo de proteccion internacional, o bien
abordar las complejidades juridicas de un posible reasentamiento y demas
aspectos derivados del Plan de Accion Brasil.?3

4. Los intereses econdmicos y politicos en la region.

En este apartado elegimos dos factores que afectan la realidad migratoria y que
agrupan una serie de intereses econdmicos y politicos, en los que los gobiernos y
las grandes corporaciones internacionales estan enfocados. Desde luego, habria
otros intereses de gran importancia como es el caso de las remesas enviadas por
las personas migrantes que trabajan y residen en Norteamérica. Pero en este
momento no tenemos claridad para analizar este factor a cabalidad.

4.1 Megaproyectos de desarrollo: mercancias y personas.

El desarrollo de megaproyectos de infraestructura o de industrias extractivas de
materias primas en varios paises de la region son apoyados por compafias
transnacionales y la inversion extranjera, y pueden ser sefialados como una causa
directa del desplazamiento forzoso, particularmente de poblaciones indigenas.
Por ejemplo, en Guatemala las empresas transnacionales van en busca de
recursos naturales donde se asientan poblaciones enteras, utilizando todo tipo de
medios, inclusive las “amenazas continuas hacia lideres campesinos, lideres
indigenas, mujeres, nifios/nifas, que han salido a defender sus tierras de estas
empresas transnacionales, lo que, en muchos casos, los ha llevado a la muerte”
(Sarmiento, 2014:23).

Por lo tanto, no sélo la pobreza, la desigualdad y la violencia son causa de la
migracion internacional de la regidbn centroamericana, sino las politicas
economicas permitidas por los paises de origen en sus territorios. Al contrario de
provocar desarrollo, estos proyectos entendidos como la explotacién acelerada e
indiscriminada de los recursos naturales de una region agrava la situacion de
despojo al que son sometidos buena parte de las personas que se convertiran en
candidatos a migrar forzadamente. Es muy dificil que estos proyectos “beneficien

B Ver la Declaracion de Brasii del 03 de diciembre de 2014. Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9867.pdf?view=1  Consultado el 05 de
noviembre de 2015.
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las pequefias economias y las condiciones sociales de las zonas campesinas,
rurales, y urbano-marginales, que son las que mas originan poblacién migrante.”?

El megaproyecto mas reciente es el Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte, 2° en el que se proponen “acciones innovadoras para acelerar el
cambio estructural” de Guatemala, El Salvador y Honduras. Estados Unidos
negocio este Plan durante la llamada “Crisis Humanitaria de la nifiez migrante no
acompanada” en junio de 2014 (Roldan, 2015) y declararon abiertamente que “se
busca generar condiciones para frenar el fendmeno migratorio y la crisis
humanitaria ... acordando medidas que transformen la calidad de vida de los
ciudadanos y generen arraigo, por medio de las siguientes cuatro lineas
estratégicas: i) dinamizar el sector productivo ii) desarrollar el capital humano iii)
mejorar la seguridad ciudadana y acceso a la justicia iv) fortalecer las
instituciones.” Se anuncié una inversion de 20 mil millones de ddlares, invertidos
en comun con EE.UU.

En la ilustracion 1 podemos apreciar el Corredor Pacifico que une a los paises de
Centroamérica con México a través del litoral occidental de la region. Las primeras
acciones son el mejoramiento de los pasos fronterizos El Amatillo, Gausaule y La
Hachadura, y la rehabilitacion y ampliacién de los tramos viales en El Salvador y
Honduras. Asimismo, se muestra el Corredor Atlantico que une a la costa sur de
El Salvador con Belice.

24 \Ver Posicionamiento “A propdsito del Primer Encuentro Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte.”
Disponible en: http://radioprogresohn.net/index.php/articulacion-redes/apostolado-social/item/1635-red-
jesuita-con-migrantes-en-centroam%C3%A9rica-a-prop%C3%B3sito-del-primer-encuentro-alianza-para-la-
prosperidad-del-tri%sC3%Alngulo-norte Consultado 25 de octubre de 2015.

% Ver el Portal del Primer encuentro de la Alianza para la  Prosperidad:
http://www.encuentroplanalianza.com/index.html Consultado el 25 de octubre de 2015.
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llustracion 1 Prioridades del Plan Alianza para la Prosperidad en Centroamérica

Pasos de frontera priorizados en el Corredor Pacifico — Triangulo Norte
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Fuente: Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte.

La justificacion de esta Alianza para la Prosperidad es la generacién de desarrollo,
la lucha contra el crimen organizado, la seguridad nacional y la gobernabilidad.
Esto principalmente enfocado en apoyar los rubros de infraestructura vial e
interconexion eléctrica. Roldan enuncia una serie de retos ante este escenario,
uno de ellos es “construir propuestas alternativas al modelo extractivo vy
concentrador de bienes naturales, impuesto y aprovechado muy bien por las élites
de poder tradicionales y emergentes en nuestra regién, mostrar los impactos
ambientales y sociales y la perdida de gobernabilidad que significa en nuestra
sociedad.” (Roldan, 2015:19)

En México se ha dado a conocer otro desarrollo de infraestructura en la region
denominado Proyecto Transistmico “es un proyecto de red ferroviaria,
infraestructura carretera, puertos y cluster industriales y energéticos, que pretende
la unificacion de la ruta transatlantica comercial, que conecte los puertos Salina
Cruz, Oaxaca con Coatzacoalcos Veracruz, como un proyecto que compita con el
monopolio del Canal de Panama y los nuevos proyectos anunciados para
Nicaragua —Canal Interoceanico- y Guatemala -Corredor seco interoceanico-, que
pretenden un mejor aprovechamiento de su posicionamiento geoestratégico, la
inversion de capitales orientales y una disminucion de costos para la
transportacion de mercancias de China a Estados Unidos y Canada y el propio
comercio intrarregional.” (RJIMCA;2015: 10) Esta proyectado que arranara en el
afo 2016 con mas de 4 mil millones de dolares.
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El Coordinador para la Atencion Integral de los Migrantes en la Frontera Sur,
Humberto Mayans Canabal confirmé una inversién inicial de “400 millones de
pesos mexicanos, con alta tecnologia y edificios modernos. Se construiran 5
centros con la idea de contar con un cinturén en donde las mercancias y las
personas pasen por alli, porque habra control con brigadas moéviles en toda la
linea fronteriza. Con esta informacion se confirma la forma en que se visualiza
este espacio fronterizo, desde su concepcion como espacio estratégico de
“seguridad nacional”, funcional para las inversiones, donde se permite el libre flujo
de transito de mercancias, mientras se controla y restringe el transito de personas
ya que, en estas mismas rutas, también confluyen corredores de droga,
contrabando y crimen organizado. Esto se comprueba al hacer un recorrido por
las carreteras que llevan desde Tapachula hasta Arriaga en donde la presencia de
elementos federales con tecnologia biométrica, retenes de gran envergadura y
facilidades para el “aseguramiento” de migrantes en transito se han convertido en
un elemento de la cotidianidad en la zona.” (RIMCA, 2015:10)

llustracion 2. Proyecto Transismico.
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Obtenido del Portal de Noticias Milenio: http://www.milenio.com/negocios/pryecto Transistmico-
construccion Transistmico 0 543545650.html Consultado el 25 de octubre de 2015.

Todavia no queda claro como estos proyectos se interrelacionan con el plan
maestro para toda la region: El Proyecto Mesoamérica un “mecanismo de
integracién y desarrollo que potencia la complementariedad y la cooperacion entre
los paises (Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana), a fin de ampliar y mejorar
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sus capacidades y de hacer efectiva la instrumentacion de proyectos que
redunden en beneficios concretos para las sociedades en materia de
infraestructura, interconectividad y desarrollo social. Con una vision estratégica,
los paises trabajan para impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo de
Mesoameérica, regidn que cuenta con una poblacién de 226 millones de habitantes
y 3.65 millones de km2 de extensioén territorial, y en la cual se comparte historia,
cultura, realidades y una estratégica ubicacion geografica.”26

La region entonces tiene un alto valor geoestratégico para la extraccidon de riqueza
y el control militar y comercial de la region. Parece ser que los megaproyectos
implican un proceso de industrializacion para la region con multiples finalidades:
Controlar y seleccionar mediante mecanismos complejos a las personas migrantes
que si pueden desplazarse —como el caso de los trabajadores jornaleros
migrantes a Canada (Rodriguez, 2015)-; gobernar el narcotrafico y el crimen
organizado en la region, resguardar los proyectos de inversion, las mercancias y la
tecnologia dedica a explotar los recursos naturales de la region.

Pareciera ser que la interpretacion de buena parte de los gobiernos y las élites
empresariales concibieran la urgente necesidad de que los simbolos del progreso
-las mercancias, la tecnologia y la infraestructura- tuvieran que ser resguardadas a
toda costa. Mientras que las personas migrantes y las familias migrantes — como
no se someten a los designios de la propiedad inerte- fueran el simbolo del
subdesarrollo, el atraso y la infeccidén. “La consolidacion de una doble imaginacion
geografica designa tanto a los bienes que se transportan en el tren de carga como
sujetos de proteccién, otorgandoles la libertad de moverse a lo largo del territorio
nacional; mientras que a las personas migrantes los somete a una disciplina
rigurosa fronteriza. De un lado los bienes se consolidan como simbolos del
progreso, los migrantes en transito por el pais, se convierten en cuerpos que
deben ser expulsados, controlados, desechados”. (Morante y Hernandez, 2015:
18).

4.2 La politica migratoria con fines electorales.

La cuestidn migratoria es un asunto de politica internacional, pero también tiene
mucho que ver con cuestiones electorales de caracter doméstico. En EE.UU. se
ha estudiado a detalle como en diferentes momentos historicos se ha utilizado un
doble discurso —incluso catalogado de hipécrita- de la politica migratoria (Massey,
2009). Autorizando regularizaciones y al mismo tiempo endureciendo las acciones
politicas han podido dar a los ciudadanos norteamericanos la tranquilidad de estar
protegiendo a la nacién, y a la vez, permitiendo que su economia incorpore
trabajares que real mente necesita. Un tercer elemento en esta ecuacion electoral
ha ido emergiendo en los paises de destino como EE.UU. y Canada. Los grupos y
coaliciones de ciudadanos descendientes de migrantes e inmigrantes que

%6 Ver portal del Proyecto Mesoamérica: http://www.proyectomesoamerica.org/ Consultado el 25 de
octubre de 2015.
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presionan a las autoridades —también electoralmente- para el reconocimiento de
su igualdad juridica y el acceso a las mismas oportunidades que los autéctonos.

Esto parece ocurrir de nueva cuenta en EE.UU. con el tema de las deportaciones
de sujetos peligrosos no convenientes para los intereses nacionales y respecto de
los criminales que son removidos. Existe una creciente hostilidad hacia los
inmigrantes?” y los solicitantes de asilo en la retorica de los politicos (Aber, 2015).
En las elecciones del candidato para el Partido Republicano siguen haciéndose
propuestas de alargar y acrecentar el muro fronterizo entre México y Estados
Unidos, asi como de aumentar las penas de prisidén a las personas que reincidan
el ingreso irregular a EE.UU.

Por otro lado, estan las acciones de aplazamiento de las deportaciones para los
menores y los padres que tengan hijos ciudadanos americanos o residentes
permanentes (DAPA y DACA, por sus siglas en inglés), por medio de las cuales
Obama ha sido calificado como muestra de simpatia para los inmigrantes, aunque
también se le ha criticado el numero de deportaciones que ha realizado. Meza
(2014) defiende que Obama no es mas antiinmigrante que sus antecesores
porque no ha deportado a mas personas, si contamos retornos y remociones.
Pero algunos medios de comunicacion insisten en llamarlo el mayor deportador.
“Esta situacion

puede deberse a varios factores: primero, es posible que la propia administracion
Obama quiera aparentar ferocidad antiinmigrante ante el publico conservador,
pues esto podria aumentar las posibilidades de aprobar una reforma migratoria.
En segundo lugar, es probable que los demodcratas quieran esconder las
verdaderas cifras de deportacion, pues pueden senalizar debilidad frente a
amenazas mayusculas como el terrorismo. Finalmente, no podemos desechar la
idea de que la confusién esté siendo alimentada por grupos de interés con
aspiraciones politicas” (Meza:2014:275).

Por su parte, en los paises de origen, a partir de la década de los noventas
también la cuestion migratoria comenzé a tener un elemento electoral,
principalmente hacia las didsporas de nacionales que viven en el extranjero y que
cada vez mas participan de la economia y de la politica del pais de origen. La no
perdida de la nacionalidad o la doble ciudadania ha sido uno de los principales
factores, asi como la modernizacién del sistema electoral a distancia. Paises
como México, venden electoralmente sus acciones de proteccion a su diaspora en
el extranjero para obtener beneficios electorales. Mas aun si tienen la posibilidad
del sufragio en el extranjero.

En el 2014 se reformé la Ley Electoral para facultar al Instituto Nacional Electoral
para la expedicion de la Credencial para Votar con Fotografia en sedes

27 Lo hemos visto con las recientes declaraciones de Donald Trumph. Ver reportaje especial de la Revista
Proceso del 04 de julio de 2015. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=409726 Consultada el 03
de noviembre de 2015.
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diplomaticas de México en el extranjero, el paso mas importante para que los
emigrantes mexicanos puedan ejercer su derecho al voto, sin tener que venir a
México para obtener su credencial para votar.?® Ademas de estar permitido el voto
a nivel federal, entidades locales también lo permiten, es el caso de Baja California
Sur, Chiapas, Colima y Michoacan.

2 Ver portal del Instituto de los Mexicanos en el Exterior:
http://www.votoextranjero.mx/web/guest/credencial-para-votar-con-fotografiatfinfo credencializacion
Consultado el 25 de octubre de 2015.
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M. LOS ESCENARIOS Y LAS POSIBLES ACCIONES.

Una vez que hemos terminado la reconstrucciéon y reinterpretacion del contexto
migratorio de la region CANA mediante la eleccion y descripcion de algunas de las
principales variables que se interrelacionan para dinamizar la complejidad de la
realidad migratoria de la que habldbamos en el primer apartado. Hemos
seleccionado algunos de estos factores para ensayar algunos escenarios que
probablemente se podrian presentar en el futuro proximo.

Desde luego, la enunciacién de estos escenarios no es limitativa, sino que estan
abiertos a la discusion y al enriquecimiento de qué acciones podrian articulares a
nivel regional para tratar de hacerles frente a los retos que se desprenden de
estos posibles escenarios.

Escenario uno.

Si la reaccion estatal por la seguridad nacional y la lucha contra la inmigraciéon
irregular se sigue fortaleciendo desde la vision hegemodnica de EE.UU. — ademas
de haber sido impuesta-negociada y aprovechada por algunos gobiernos de la
region, notablemente México- es probable que se profundice la exigencia de la
puesta en practica de esta visidon a México y los paises Centroamericanos a tres
niveles: A nivel de acciones policiales y militares, a nivel fronterizo y de operativos
de deteccion y a nivel legislativo. Es decir que la politica restrictiva y
criminalizadora de la migracion irregular se puede seguir profundizando mediante
la financiacion de medidas disuasorias, diversos dispositivos de contencion y de
deportacion como una pauta general en toda region con los consiguientes
impactos y costos que esto conlleva.

Escenario dos.

Si la situacion de violencia, criminalidad, corrupcién e impunidad se mantiene en
los paises del triangulo norte de Centroamérica y en México, el perfil de las
personas migrantes, principalmente nifios, nifias, jovenes, mujeres y ancianos se
incrementara dentro del flujo migratorio, asi como una mayor presencia de familias
migrantes y de personas en busqueda de refugio y asilo; esto podria ocasionar
nuevas crisis humanitarias por la mayor vulnerabilidad y sufrimiento de las
personas migrantes, a manos de las autoridades y del crimen organizado,
ocasionando la busqueda de nuevas rutas y destinos migratorios no sélo hacia
EE.UU. por el territorio mexicano, sino hacia paises como Costa Rica y Panama,
o bien hacia el sur de América o hacia otros continentes.

Escenario tres.

Si la sociedad civil transnacional continua fortaleciendo sus estrategias de defensa
de derechos humanos, de desarrollo comunitario y de atencion y prestacion de
servicios sociales en articulacion con los sujetos migrantes y sus organizaciones
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en los espacios de origen, destino, transito y retorno puede ser un factor
importante para generar alternativas a la migracion internacional forzada y a las
politicas criminalizadoras vy restrictivas, aunque dependera del nivel de
autoproteccidn frente a los embates que realice el crimen organizado por verse
afectado en sus intereses y el nivel de autonomia frente a las acciones
gubernamentales y empresariales con intereses en la region.

Escenario cuatro.

Si el crecimiento econdmico de Canada y Estados Unidos repunta y los proyectos
de explotacion de recursos naturales en la regidn se siguen expandiendo, la
demanda de mano de obra barata y desechable subira, por lo que el flujo
migratorio puede verse robustecido de nueva cuenta por migrantes laborales que
son desplazados por la pobreza, la violencia y los proyectos de explotacién de los
recursos naturales, lo que puede ocasionar un repunte del crimen organizado
transnacional para maximizar los beneficios del trafico y la trata de personas, asi
como una grave dificultad para identificar y atender a las personas y familias
migrantes en la region.

Otros escenarios:

Si el endurecimiento de las medidas de contencion, detencion y deportacion se
mantienen o se endurecen, crecera el numero de personas que migran y se
queden en la ruta hacia Estados Unidos, en paises como México y Guatemala,
generando el reto para estos paises (sociedad y gobierno) de implementar
estrategias de inclusion de la poblacion migrantes, para evitar exclusion,
discriminacion y violencia hacia estas personas.

Si el crecimiento econémico de Canada y Estados Unidos no repunta y la crisis
econdmica se agudiza, los proyectos de infraestructura solamente se
implementaran como barreras fronterizas y en la medida en que sean rentables
para los intereses de las élites empresariales transnacionales, lo que puede
perpetuar el mecanismo de expulsion y despojo de las personas y las familias
migrantes irregulares que viven en los paises de Norteamérica.
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ANEXO I. RESUMEN NUEVOS ESCENARIOS MIGRATORIOS EN CANA*
1 de noviembre del 2015

A. Los actuales nuevos escenarios:

Se han agudizado los polos contradictorios de expulsién y contencién de
las personas migrantes: por una parte en la regién de Centroamérica y
México se ha agravado el contexto de violencia, desigualdad, pobreza y
corrupcion gubernamental, y se ha expandido la industria extractiva que es una
nueva causa de desplazamiento y expulsion, y por otra parte el Gobierno de
EE UU ha logrado que se incremente la coordinacion local, nacional y regional
de los dispositivos estatales de contenciéon y se ha transnacionalizado la
criminalidad relacionada con la industria de la migracion.

Ello esta generando:

Por una parte

— La generalizacion de la multicausalidad de la emigracion.

— Latransformacion de las migraciones laborales en migraciones forzadas.

— La ampliacion de lo que denominamos la zona gris: los flujos mixtos.

— Los nuevos perfiles de migrantes: incremento de NNAJ, mujeres, ancianos,
familias completas.

— El incremento del numero de personas necesitadas de proteccion
internacional, de un mayor numero de solicitud de refugio.

— El aumento de personas centroamericanas que optan por quedarse en
México o se ven obligadas a hacerlo por la creciente dificultad en atravesar
el territorio mexicano o cruzar la frontera con EE UU.

Pero por otra

— ElI sistematico aumento, ampliacion, tecnificaciéon, militarizacion,
securitizacion y endurecimiento de las acciones fronterizas para contener el
flujo migratorio desde el sur.

— El fortalecimiento y ampliacion de las fronteras extraterritoriales de EE UU
hacia la frontera sur de México, y la de Guatemala.

— La desvalorizacion institucionalizada de la humanidad de las personas
migrantes y las familias migrantes.

— El incremento de las deportaciones y retornos voluntarios hacia C.A. y
México, asi como la dificultad de su insercién social y laboral en sus
comunidades de origen.

— El insuficiente reconocimiento por parte de México y EE UU de las
solicitudes justificadas de refugio.

* Este resumen fue escrito por Rafael Edmundo Moreno Villa, SJ. Servicio Jesuita a Migrantes México.
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En la medida que ha aumentado el endurecimiento de politicas migratorias
restrictivas, mayor ha sido la especializacion de la criminalidad para traficar
y tratar personas y las ganancias que obtiene por este motivo.

En consecuencia, se esta dando:

Una diversificacion de rutas de transito y medios de transporte en México
generalmente mas riesgosas, costosas, invisibles que incrementan la
vulnerabilidad de los transmigrantes.

La apertura de nuevos destinos para los centroamericanos del triangulo del
norte de C.A. hacia Costa Rica, Nicaragua y Panama.

Numerosos casos de separacion familiar y de familias transnacionales en
toda la region.

El que México tenga mayor numero de deportaciones de centroamericanos
que EE.UU. y se esté convirtiendo en pais de destino para las personas
centroamericanas.

. Los posibles futuros escenarios:

Escenario 1: el contexto migratorio empeora

Si la violencia, desigualdad o pobreza se siguen agudizando en C.A. y México,
la crisis econdmica en EE.UU. se empeora y/o la reaccién estatal por la
seguridad nacional y la lucha contra la inmigracion irregular se sigue
fortaleciendo desde la vision hegemonica de EE.UU. es probable que:

Se profundice la exigencia de la puesta en practica y financiamiento de la
politica restrictiva y criminalizadora de la migracién irregular como una
pauta general en la region a nivel de acciones policiales y militares, a nivel
de un mayor cierre de las fronteras y de operativos de detencién y a nivel
de mayores restricciones legislativas en los paises de la region.

Se incremente el desplazamiento interno y la emigracion forzada, se
incrementen los riesgos de la transmigracion, el numero de las
deportaciones y de los retornos voluntarios.

Sea cada vez mayor en el flujo migratorio la presencia de nifios, ninas,
adolescentes, jovenes, mujeres, ancianos, de familias competas y de
personas en busqueda justificada de refugio y asilo.

Sea cada vez mas insuficiente el numero de reconocimientos de status de
refugio.

Se puedan ocasionar nuevas crisis humanitarias a causa del mayor
sufrimiento y vulnerabilidad de las personas migrantes a manos de las
autoridades y del crimen organizado.

Se incremente el nuevo flujo de centroamericanos hacia Costa Rica vy
Panama.

Haya mayor agresion en contra de las-os defensores de migrantes.

Escenario 2: el contexto migratorio sigue igual
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Es probable que

No se detenga la migracion irregular. Si se aumenten los riesgos y la
vulnerabilidad de las personas migrantes.

Un sector cada vez mas amplio de la sociedad civil se sensibilice, y
encuentre formas mas adecuadas de solidarizarse con las personas
migrantes, pero otro sector de la sociedad endurezca su xenofobia vy
hostilidad hacia ellas.

Se consoliden las nuevas rutas de los transmigrantes.

Se endurezcan las politicas migratorias de Costa Rica y Panama para
reducir el ingreso irregular de las personas migrantes.

Escenario 3: el contexto migratorio mejora

a.

Porque la sociedad civil transnacional, en articulacién con los sujetos

migrantes y sus organizaciones, continua fortaleciendo sus estrategias de

defensa de derechos humanos, de desarrollo comunitario y de atencién y

prestacion de servicios sociales en los espacios de origen, destino, transito

y retorno:

Es probable que:

— Se puedan generar alternativas a la migracion internacional forzada y a
las politicas criminalizadoras vy restrictivas, aunque dependera del nivel
de autoproteccion frente a los embates que realice el crimen organizado
por verse afectado en sus intereses y del nivel de autonomia de la S.C.
frente a las acciones gubernamentales y empresariales con intereses en
la region.

— Se incremente la posibilidad de que los condicionantes por parte del
Congreso de EE UU para financiar la Alianza para la prosperidad estén
mas orientados al incremento de acceso a la educacién, salud, empleo
de las y los jévenes en el triangulo norte de C.A. y/o la SC participe o al
menos supervise la implementacion de dicha alianza.

— Haya mayores apoyos para reducir la vulnerabilidad de las personas en
transito por México, Costa Rica y Panama.

— Pueda haber una migraciéon mas ordenada, se reduzca la detencion de
las personas migrantes en situacion irregular sobre todo de NNAJ.

Porque se da un crecimiento econdmico en Canada y EE.UU. o se ponga

en marcha el megaproyecto de desarrollo en el sur de México

Es probable que:

— Suba la demanda de mano de obra barata y desechable, por lo que el
flujo migratorio pueda verse robustecido de nueva cuenta por migrantes
laborales que son desplazados por la pobreza, la violencia y los
proyectos de explotacion de los recursos naturales.

— Se flexibilicen las politicas migratorias restrictivas en EE UU y México o
haya mayor discrecionalidad en aplicarlas.

— Sea mas util
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— Ocasione todo ello un repunte del crimen organizado transnacional para
maximizar los beneficios del trafico y la trata de personas.

c. Porque disminuye la violencia en el triangulo norte y/o México
Es probable
— Se reduzca el numero de desplazados internos y de personas
necesitadas de proteccion internacional.
— Se facilite la implementacién de la alianza para la prosperidad desde
una perspectiva menos securitizante.
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