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En primer lugar, quiero agradecer la oportunidad de presentar estas ideas en esta ocasion, que son el
resultado del acumulado de las investigaciones del CINEP y ODECOFI en los afios recientes, confrontado con las
inquietudes que despierta la implementacién de los eventuales acuerdos de La Habana con las FARC y de las
posibles negociaciones con el ELN.

En ese sentido, quiero, en segundo lugar, recalcar que los acuerdos de La Habana, sea cual fuere la posicién
que se adopte ante ellas, constituye un nuevo escenario para el pais en general y para los cientificos sociales en
particular- Asi, la presente coyuntura representa una estructura de oportunidades para repensar el pais después
de varias décadas en las que la vida politica ha estado caracterizada por el recurso a la Violencia. Por eso, aunque
parezca paraddjico, es un hecho de que la Violencia y el narcotrafico ha obligado a la Academia a realizar un
importante esfuerzo de investigacion sobre los origenes, causas y desarrollo de los diversos tipos de violencia,
que han conducido, ademas, a una reflexién sobre el proceso de construccion del Estado en Colombia, en el cual
se enmarcan muchos de nuestros trabajos recientes tanto en el CINEP como en ODECOFI.

* Discurso inaugural del doctorado de la Pontificia Universidad Javeriana en ciencias sociales, pronunciado en el salén Jaime Hoyos,
en Bogotd, el 10 de agosto del 2016.
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El centro del acuerdo: la ruptura con la asociacion entre
Violencia y Politica

Esos trabajos de investigacién han recalcado la relacién de la violencia politica de las décadas recientes con
los procesos de construccion estatal del pais, partiendo de la integracion de sus territorios en relaciéon con la
colonizacién permanente de las zonas periféricas ligada a la estructura de la propiedad de la tierra en las zonas
integradas del mundo andino y a los problemas de representacion politica de los colonos de la frontera agraria,
abierta o a punto de cerrarse, que evidencian los problemas del sistema politica para expresar fias tensiones
de esas zonas periféricas. Pero, segun los resultados de nuestros andlisis, no bastan esos problemas sociales
y politicos de la frontera agraria para explicar la opcién violenta de los actores armados ilegales sino que ella
depende de factores subjetivos de esos agentes, que interpretan y valoran esos problemas como imposibles
de solucionar dentro del sistema politico, cuya situacion de cerramiento de nuevas opciones no dejaba, segun
ellos, ninguna salida distinta a la violencia insurgente.

El recorrido realizado por mas de dos siglos de nuestra historia nos sirve para introducir la reflexiéon sobre
el significado politico de los acuerdos hasta ahora alcanzados en La Habana, que significan, en primer lugar,
una profunda ruptura con la asociacién entre Violencia y Politica, que ha caracterizado la historia colombiana
desde los origenes de su vida republicana. Esta ruptura, explicitamente reconocida en el punto segundo de
los acuerdos y reiterada en el discurso de Timochenko en La Habana, responde a la dimension subjetiva del
conflicto, al reconocer que la lucha por los cambios sociales, econdmicos y politicos, que el pais necesita, se
debe realizar en el campo de la Politica.

Sin embargo, los acuerdos hasta ahora logrados, lejos de producir un ambiente de optimismo y esperanza,
han profundizado atin mas el clima previo de clima nacional de polarizacién en el pais. Esto refleja una falta de
consenso sobre los origenes y causas del conflicto armado, que se expresa en la negativa a reconocer la existencia
del conflicto interno con base en factores objetivos como el problema agrario o la exclusién politica o social, y
la consiguiente descalificacién de los grupos guerrilleros como parte de un complot de narcoterroristas contra
un Estado legitimo o de una alianza para conducir al pais a un modelo castrochavista, cercano al socialismo del
siglo XXI de Chavez y Maduro.

Asi,las negociaciones de La Habana han sido sefialadas como“caballo de Troya”encaminado a minar nuestras
instituciones desde que el gobierno acepté negociar modificaciones del Estado con un grupo terrorista'. Segun
un expresidente, todo lo acordado en La Habana era un “golpe de Estado contra el orden constitucional y la

! José Félix Lafaurie , “El Caballo de Troya” en El Nuevo Siglo, lunes 26 de julio de 2016, p.19.
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legalidad” Y particularmente descalificadoras son las referencias a los acuerdos sobre el problema rural, que
llevarian a un cogobierno con unas comunidades campesinas permeadas por las FARC, cuyo control armado
llevé a constituir en ellas un poder sucedaneo? Y las zonas de reserva campesina serian mecanismos de control
territorial y de posicionamiento politico” de esta guerrilla, que utilizaria las tierras devueltas por la ley de

restitucion de tierras como base de su accionar militar-.

Otro analista afirma que la reforma agraria integral propuesta va a conducir a un conflicto interno de grandes
proporciones por el poder territorial otorgado en los municipios, que reeditarian las republicas independientes
que denuncié Alvaro Gémez Hurtado en 1961. Por eso, algunos denomina al presidente Santos como Huampa
Stalin Kerensky*, que conduce al pais a un ejecutivo tipo chavista, con “la complicidad de un parlamento y
unas cortes enmermeladas”- Otros denuncian el peligro de que las zonas de concentracion “se conviertan en
republicas independientes de las FARC", que nos conducirian, “con mucho dinero y la mascara de un izquierda
renovadora” a un camino similar al de Venezuela”.Para otro®, se trata de un supuesto sometimiento a una
justicia disefiada por y para las FARC, cuya concentraciones en las veredas estaria bajo la vigilancia de policias o
soldados cubanos.

La mirada complotista de la Politica

Asi, sostienen estos autores, que el acuerdo logrado tiene visos de una capitulacion ante las exigencias de
las FARC, que muestra su“secreta estrategia politica”habia mostrado ser mucho mas eficaz que su lucha armada”
pues logré ir penetrando organismos neurélgicos del Estado como la justicia para lograr sentarse en pie de
igualdad con el gobierno para conseguir buena parte de sus exigencias’- Esta estrategia secreta de las FARC
venia de tiempo atras, sostiene este autor, ya que los severos golpes militares infligidos a esta guerrilla fueron
convenciendo a Alfonso Cano de que la lucha armada no era definitivamente la via para llegar al poder.

Por ello, adoptaron su Plan Renacer, que comprendia “instrumentos politicos, econémicos y sociales de
peligroso alcance”, basandose en el PC3 (Partido Comunista Colombiano Clandestino’, las milicias bolivarianas
y la Marcha Patridtica, capaces “de movilizar huestes desde la Goajira hasta los confines amazénicos”; a las que

? José Félix Lafaurie, “El posacuerdo comunitarista, en £/ Nuevo Siglo, lunes 20 de junio de 2016, p.19.

® Declaraciones del representante Santiago Valencia Gonzalez en un foro sobre el marco juridico de las negociaciones de La Habana en la
Fundacién <universitaria Autbnoma de las América, reproducidas por El Nuevo Siglo, miércoles 27 de julio de 2016. P. 10.

* Rafael Gbmez Martinez, jVive la resistance!”, en E/ Nuevo Siglo, jueves 23 de junio de 2016, p.18.

> Plinio Apuleyo Mendoza, “Hay que doblar la pagina’, en El Tiempo, 30 de junio de 2016.

¢ Jorge Arango Mejia, “Plebiscito: porqué votaré jNO! (i) , El Mundo, Medellin, domingo 7 de agosto de 2016.

7 Plinio Apuleyo Mendoza, “Hay que doblar la pagina’, en El Tiempo, 30 de junio de 2016.
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se sumarian poblaciones del Cauca y otras zonas del Pacifico, “los resguardos indigenas y las comunidades
afrodescendientes bajo su influencia y control”. Gracias a “estos brazos politicos”"y los recursos del narcotrafico y
de la mineria ilegal, las FARC habian logrado dominar politicamente esas zonas.

Segun Mendoza esas regiones se extienden “no solo en el Pacifico, sino en el Putumayo, Caquetsd, Vichada,
Arauca y Catatumbo”; en el Catatumbo han logrado “la captura de la protesta social” mediante la penetracién
en sindicatos, organizaciones sociales, grupos de campesinos desplazados, a los que se suma la violencia de
los milicianos de las FARC, para producir movimientos generalizados de protesta, que posibilitaron que sus
negociadores en La Habana pudieran hacerse sentir como una contraparte de igual fuerza que el propios
Estado. En ese sentido, las FARC se estarian beneficiando del descrédito del mundo politico y de su “arma mas
inquietante de las FARC": su infiltracion en la justicia, que ha logrado “crear una aguda zozobra en las Fuerzas
Armadas”.

Por eso, el cese del conflicto armado y la presencia de las FARC en el mundo politico podrian representar
un peligro mayor que la lucha violenta, porque el proceso de La Habana, que el gobierno y el mundo miran tan
positivamente, puede acarrear el riesgo de encontrarnos con “unas FARC duehas de amplias zonas del territorio,
con un partido politico de insospechada fuerza”, que podria aprovechar la posibilidad de que llegue al poder
un “outsider’, aparentemente inofensivo, como ha ocurrido en Venezuela, Bolivia y Ecuador, que les abra “las
puertas del poder”®,

Esta vision maniquea de la Politica se enmarca dentro de una visidn bipolar del mundo y de la sociedad,
heredada de la Guerra fria, pero reeditada recientemente por personajes como Bush y Uribe (del lado derecho)
y Chavez, Evo Morales, Rafael Correa, Fidel y Raul Castro (del lado izquierdo). Y se encuentra, obviamente, tanto
en los grupos de derecha como de izquierda e, incluso, en muchos de los movimientos sociales, de diversa
orientacién. En varios de estos grupos se observa cierta tendencia antipolitica y antiestatista, con algunos visos
de anarquismo populista, que interpreta la vida politica como una contraposicidon entre Pueblo y Oligarquia, de
la cual el Estado es un mero instrumento, en un acercamiento homogenizante al Estado y la Sociedad.

Estas miradas traen como consecuencia un tibio apoyo de la izquierda y de los grupos politicos alternativos
a las negociaciones de paz, al lado de una escasa proyeccion politica y publica de las movilizaciones de la
denominada Sociedad Civil, cuyos intereses inmediatistas de sus luchas (por la vivienda, salud, educacién y
servicios) no se consideran relacionados con la vida politica ni con las negociaciones de La Habana, de manera
inmediata.

® Plinio Apuleyo Mendoza, “Hay que doblar la pagina’, en El Tiempo, 30 de junio de 2016.
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La concepcion politica de las FARC

Como parte de laizquierda, las FARC compartieron esta lectura complotista de la historia desde su momento
fundacional, referido segun ese grupo guerrillero al ataque del ejército contra Marquetalia. Es claro que, en el
inicio de las negociaciones, las FARC retomaban una de las continuidades de su discurso histérico, compartido
por otros grupos de izquierda: la denuncia del caracter cerrado del régimen politico colombiano, que ha sido
aducido generalmente por los grupos insurgentes como la justificacion de la opcién armada. Asi afirmaban que
el sistema politico y de representacién electoral de Colombia no expresaban “las aspiraciones democraticas de
la sociedad, dadas sus configuraciones fraudulentas y su precaria legitimidad”; de ahi deducian la necesidad
de crear “los correspondientes disefos institucionales” para garantizar la participacion politica y social en el
proceso de la politica publica”.

Por eso, proponian conformar un “consejo nacional de la politica publica democratica y participativa’, con
representacion de los trabajadores organizados, las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
y los demds sectores sociales excluidos, especialmente jovenes y mujeres, ademas de los representantes del
gobierno, el poder legislativo y los gremios econémicos’. E insistian en la necesidad de la oposicién politica
y de la movilizacidn social como “eficaz contrapeso a los grupos de poder’, pues el “descrédito creciente de la
politica’, los llevaba a convocar “a un acuerdo de voluntades para refundarla y reinventarla, para que nos sirva a
todos, “especialmente a las mayorias ignoradas”.

De ahi sus diez propuestas minimas, encaminadas a la reestructuracion democratica del Estado, la creacion
del poder popular, los limites a la concentracién del poder, el redisefio del orden juridico-econémico, la reforma
democratica de la justicia, la reforma politica democratica electoral, al lado de la creacién de una circunscripcion
de paz, la conformacién legal de un nuevo movimiento politico, la democratizaciéon de la propiedad de los medios
de comunicacion, el fortalecimiento de la propiedad publica estatal y comunitaria, el ordenamiento territorial
para la democratizacion y la participacion politica y social. En lo institucional, proponian la conformacién de la
Cémara territorial que asumiera “la voz olvidada de las regiones”y la convocatoria de una Asamblea nacional
constituyente, que era considerada como la Unica salida,“la fuente de toda autoridad, el summum de la autoridad
del pueblo y expresion de la soberania nacional™.

° “Participacién politica para la democratizacion real, la paz con justicia social y la reconciliacién nacional. Siete propuestas minimas de
estimulo a la participacién politica y social en el proceso de la politica publica y de la planeacién y, en especial de la politica econémica’,
reproducido por el Observatorio de procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion, ODRR, de la Universidad Nacional, 27 de
agosto de 2013.

1 “Rueda de prensa-fin del ciclo 2’ La Habana, 10 de agosto de 2013, reproducido por el Observatorio de procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracion, ODRR, de la Universidad Nacional.
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En el mismo sentido descalificaba Ivan Marquez al sistema electoral colombiano, en didlogo con Confidencial
Colombia: para él, seria una ingenuidad aceptar moverse en el sistema electoral colombiano, al que calificaba
como “una emboscada’, pues las reglas del juego estan disefiadas para que exista en Colombia“una democracia
de fachada”. De ahi parte la propuesta de una asamblea constituyente popular, inspirada en las ideas de Jacobo
Arenas, que convocaria a sectores sociales que elegirian directamente a sus representantes’. Y su negativa a
aceptar el referendo refrendatorio propuesto por el gobierno, que implicaria aceptar una votacion manipulada
y “traicionar nuestra lucha, a nuestros comandantes fundadores que se vieron forzados a recurrir a las armas
para no dejarse aniquilar por unas castas y partidos dominantes y para proteger intereses de masas enteras”.
Y no van a cambiar “la verdad histérica” por un capricho coyuntural atado a intereses electorales. Y declaraban
que no querian “el regalo de los curules” si el precio era que “mientras algunos de los nuestros van al Congreso,
a otros se le destine a ocupar sitios tras las rejas o condenados a la extradicion™.

Estos planteamientos indicarian que las FARC concebian la negociacién como un didlogo simétrico entre
actores en igualdad de condiciones, basados en que el gobierno de Santos habia reconocido la existencia de
un conflicto interno, lo que conllevaba la aplicacién del derecho internacional humanitario a las dos partes
de conflicto y la responsabilidad del Estado en el conflicto. En el mismo sentido, recalcaban el hecho de que
no habian sido derrotados militarmente, por lo cual no podia hablarse de rendicién ni de sometimiento a la
institucionalidad vigente sino de negociacion en medio del conflicto.

Esta idea de la responsabilidad del Estado y del pais entero en el conflicto es retomada por las FARC en
su peticion de un “dia de reflexion y contricion” por parte de “todos los responsables por el conflicto social
y armado”: los partidos tradicionales y los grupos que se han desprendido de ellos, el Estado en cabeza del
presidente Santos y sus ministros, las cabezas de la fuerza publica y demds 6rganos constituidos, “quienes
fueron las comandancias de fuerzas insurgentes hoy en retiro; los expresidentes, las potencias extranjeras
gue han apoyado a los gobiernos en la guerra contra el pueblo, los excomandantes de fuerzas, y la iglesia del
régimen, que lo es del régimen, por no haber construido durante estos afos pasados un verdadero pulpito de

reconciliacién y de paz"®.

A estas miradas polarizadas se suman el escepticismo de algunos y la desconfianza de otros, debidos a las
experiencias de fracasos de intentos anteriores de negociacién bajo Betancur y Pastrana Y por parte de algunos
grupos de izquierda, la desconfianza es producida por el recuerdo del genocidio de la Unién Patriodtica. A esto se

" “;Pretenden que avancemos a la emboscada del sistema electoral?”, ConfidencialColombia.com, 28 de abril de 2013.

2“Reflexiones en tiempos de pausa’, La Habana, agosto 26 de 2013., reproducido por el Observatorio de procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracion, ODDR, de la Universidad Nacional de Bogota.

 Un marco juridico fuera de contexto (Segunda reflexién)’, La Habana, agosto 20 de 1013, reproducido por el Observatorio de procesos
de desarme, desmovilizacién y reintegracion, ODDR, de la Universidad Nacional de Bogota.

CINEP/ Programa por la Paz - 2016



7 Fernan E. Gonzdlez G., S.J.

suman algunas opiniones, que consideran que los acuerdos de La Habana no han tocado las raices del conflicto
armado sino solo han producido acuerdos de reformas minimas, que no van mas alla de la obligaciones normales
del Estado en materia de derechos civiles, politicos, sociales y culturales.

Estas posiciones confrontadas evidencian la necesidad de una verdadera pedagogia de la paz, que supere la
falta de informacién de algunos, las tergiversaciones de otros, junto con las resistencias de algunos frente a las
limitaciones de los acuerdos. Para obviar estas miradas, habria que enmarcar las negociaciones y los acuerdos
alcanzados en una mirada mas procesual, que los ubique dentro del proceso mas largo, gradual y complejo, de
la reconstruccion del pais en lo politico, social y econédmico, que garantice una paz sostenible y duradera.

Para ello, debemos aprender a movernos en un camino, conflictivo y paulatino, donde habra avances
graduales, fracasos, incertidumbres y hasta retrocesos, sin esperar una solucién definitiva, lograda de la noche a
la mafiana, de todos los problemas y conflictos que aquejan a la sociedad colombiana. Distinguiendo claramente
lo que se puede esperar de los didlogos entre los representantes de las FARC y del gobierno nacional, de las
reformas sociales, politicas y econdmicas que el pais necesita para responder a las causas profundas del conflicto.
Estas reformas dependen del esfuerzo colectivo de la poblacién colombiana para tramitar pacificamente sus
tensiones sociales en la arena de la Politica, para lo cual es un paso indispensable la terminacién del actual
enfrentamiento armado, seguido de la creaciéon de condiciones que permitan abordar la discusion publica de
esos problemas. Esto es, UNICAMENTE, lo que esperamos de los didlogos de La Habana, pero con la conciencia
de que es solo un paso necesario para un proceso politico mas amplio.

Pedagogia para la paz: una mirada mas ponderada de los
acuerdos de La Habana

Con la intencion de contribuir de alguna manera a esa pedagogia de la paz, le presente exposicién intenta
mostrar un acercamiento mas ponderado de los acuerdos de La Habana, tomando como base los borradores
hasta ahora conocidos sobre los problemas del mundo rural y el narcotrafico, las garantias para la participacién
politica de los grupos de oposicidn y la movilizacién social, la participacién comunitaria para la sustituciéon de
cultivos de uso ilicito, el caracter restaurativo de la justicia transicional y sus mecanismos, para terminar con los
mecanismos acordados para el cese definitivo de hostilidades y la dejacién de las armas.

En resumen, los acuerdos parten de la voluntad explicita de las FARC de renunciar a la lucha armada como

instrumento politico y convertirse en un grupo politico legal, que renuncia al uso de los dineros provenientes
de cultivos de uso ilicito, del secuestro y la extorsion. Para ello piden cambios estructurales como una reforma
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agraria integral, politicas concertadas con las comunidades campesinas para la sustituciéon de cultivos de uso
ilicito y condiciones politicas que hagan posible una mejor representacion politica de sus territorios por medio
de un estatuto de oposicién que facilite la participacion de los grupos opositores al gobierno, especialmente
de los que surjan de los guerrilleros desmovilizados y la movilizacién social de las organizaciones populares de
los grupos minoritarios. Para hacer esto posible, se acordaron mecanismos especializados de justicia de corte
restaurativo, para responder tanto a los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion como a los
derechos a la paz de generaciones futuras. Entre las medidas de verdad, justicia y reparacién se contemplan
mecanismos colectivos de reconocimiento de culpabilidad y peticion de perddn por parte de todos los sectores
involucrados de alguna manera las violaciones de derechos humanos y derecho internacional humanitario,
agentes estatales, guerrilleros y sectores de la sociedad en general. Finalmente, se acordaron procedimientos
muy concretos para el proceso gradual de desarme y desmovilizacién de los grupos guerrilleros de las FARC-EP.

1. Los acuerdos sobre el problema rural y el cultivo de uso ilicito

Hacia un modelo multimodal de desarrollo rural

El primer punto de los acuerdos, Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral, no hace sino
reconocer un consenso generalizado sobre la necesidad de una trasformacion estructural del campo para
modificar las condiciones que hanfacilitado la persistencia del conflicto. Sinembargo, en el comunicado conjunto
parece tomarse alguna distancia frente a la posicion de las FARC que considera el problema agrario como una
de las causas historicas del conflicto. Pero, a pesar de esta salvedad, el acuerdo parte del reconocimiento de la
importancia de la economia familiar campesina, pero considerandola de modo articulado con otras formas de
produccion agraria.

En ese sentido, como muestra Juan Camilo Restrepo, las FARC fueron evolucionando de posturas iniciales
de corte maximalista hasta aceptar, pragmaticamente, este modelo mixto de desarrollo rural. Inicialmente,
planteaban la confiscacion de los latifundios en beneficio del campesino trabajador, al cual se le deberia entregar
la tierra en forma gratuita. Lo mismo que la de las tierras de compafhias norteamericanas, sin importar a qué
titulo y actividad correspondieran. Pero, sigue Restrepo, lo acordado no corresponde a una réplica al modelo
agrario original de las FARC ni supone ninglin cambio a la normatividad existente en materia de propiedad ni en
materia de inversion extranjera. En cambio, muestra un acercamiento de caracter técnico y politico, que recogia
las preocupaciones de la insurgencia pero también las conclusiones de los expertos analistas del tema agrario,
junto con preocupaciones de vieja data de gobiernos y politicos anteriores a lo largo de los afios'™.

' Juan Camilo Restrepo y Andrés Bernal Morales, 2014, La cuestion agraria. Tierra y posconflicto en Colombia, Penguin Random House
Grupo editorial, Bogotd, pop, 197-217.
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Sin embargo, no aparece en el acuerdo mencion alguna de la manera como se configuraria ese modelo ni
en qué consistiria la reforma agraria integral de la que se habla: lo Unico novedoso es la creacion de un fondo
de tierras, de distribucién gratuita, para trabajadores con vocacién agricola que carezcan de tierras o la tengan
insuficiente. Ese fondo se alimentaria de tierras provenientes de extincién de dominio, la recuperacién de
baldios nacionales indebidamente apropiados, la delimitacién de reservas forestales, la recuperacion de tierras
inexplotadas por carencia de funcién social, donacién de tierras o compra subsidiada de tierras. Obviamente, en
estos puntos se privilegiarian los territorios y las poblaciones mas afectadas por el conflicto armado y la pobreza,
se buscaria la formalizacién de la propiedad, el fomento al uso adecuado del suelo, la delimitacion de la frontera
agraria, el apoyo a las zonas de reserva campesina y la actualizacion del catastro rural y el correspondiente
impuesto.

Los demds puntos no superarian las funciones normales del Estado para el conjunto de la poblacién, como
seria la provision de infraestructura vial y eléctrica, tecnologia, vivienda, agua potable, mecanismos 4giles de
resolucién pacifica de conflictos, crédito, educacion, formalizacidn laboral, mercadeo para los productos. En este
sentido, conviene tener en cuenta el diagndstico tan pesimista de la Misién Rural.

Un manejo diferenciado de los problemas asociados a los cultivos de uso ilicito

En una linea similar a las consideraciones sobre el problema rural se enfoca el problema de los cultivos de
uso ilicito: el punto cuarto del acuerdo empieza por insistir en que el conflicto interno colombiano tiene una
larga historia, muy anterior a la presencia del narcocultivo y narcotrafico, ligada a las condiciones de pobreza,
marginalidad y debilidad de la presencia estatal. Sin embargo, reconoce el acuerdo, que la paz pasa por encontrar
solucién definitiva al problema de las drogas de uso ilicito, pero insiste en que esa solucién depende también
de consensos de alcance global entre los Estados. Para eso, el gobierno nacional promovera una conferencia
internacional en el marco de la organizacién de las Naciones Unidas para evaluar la politica mundial de la lucha
contra las drogas con base tanto en los nuevos desarrollos internacionales en la materia como las perspectivas
de los paises consumidores y productores, especialmente las lecciones aprendidas del caso colombiano.

Sin embargo, se reconocen los efectos internos del problema como la profundizacién de la marginalidad
e inequidad, los problemas que trajo consigo para el goce de los derechos y libertades de las comunidades
afectadas, el haber alimentado el conflicto armado y favorecido la corrupcion de las instituciones- Por eso, el fin
del conflicto constituye una oportunidad para lograr una solucién conjunta e integral, que presente alternativas
de mejoria del bienestar de las comunidades dentro de programas que apunten a la transformacién estructural
del campo colombiano y asuma el problema del consumo con un enfoque de salud publica, al tiempo que
intensifique la persecucién de los grupos criminales que se lucran del negocio. Ese tratamiento diferenciado de
los problemas del consumo, la produccién y la criminalidad organizada debe regirse segun los principios del
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respeto a las soberania de los Estados, pero asumiendo que la solucion efectiva del problema depende de la
cooperacion entre los Estados.

Porello, el acuerdoinsiste endiferenciaralos eslabones débiles de la cadena, los cultivadoresy consumidores,
de las bandas criminales y distinguir entre los problemas del consumo, produccién y comercializacion: asi, para
los cultivadores se estableceran mecanismos de justicia diferenciada segun la posicion de sus comunidades; por
ejemplo, el gobierno tramitaria ajustes normativos que permitan renunciar a la accién penal o extinguir la pena
a pequenos cultivadores que manifiesten, dentro de un plazo de dos afos, su decision de renunciar al cultivo
de uso ilicito.

Y para los consumidores, se debe adoptar una éptica de salud publica que implica su abordaje conjunto por
parte de las autoridades, comunidades y familias en la prevencion e inclusion social. En ese sentido, el gobierno
creard un programa nacional de integracion integral frente al consumo de drogas, cuyas politicas se guiarian
por los principios del respeto a los derechos humanos, la necesidad de un enfoque diferencial y de género
con participacion de las comunidades involucradas y de las autoridades departamentales y municipales. Ese
programa incluird acciones complementarias de rehabilitacién e insercién social y coordinaré la reformulaciéon y
revision participativas de la politica frente al consumo, que se enfocaria en la prevencién y mitigacion del dafo.

En contraste con el tratamiento de cultivadores y consumidores, el acuerdo insiste en abordar de manera
mas represiva la relacion entre produccion, comercializaciéon y conflicto armado, considerando especialmente
los nexos entre narcotrafico y paramilitarismo. Para desarticular esos nexos, el gobierno implementard una
estrategiade politicacriminal, paralelaaladelaluchaintegral contralacorrupcion, quefortalezcalajudicializacion
efectiva de los miembros de grupos del crimen organizado, en especial de los principales responsables...

En esa lucha, el gobierno nacional establecera estrictos controles sobre la produccién, importacion y
comercializacion de los insumos y precursores quimicos necesarios para la elaboracién de la coca y pondra
en marcha una estrategia para perseguir decididamente los activos involucrados en el narcotréfico y lavado
de activos, mediante la identificacion de la cadena de valor del narcotrafico, que comprende los sistemas de
financiaciodn y sus responsables, sus estrategias nacionales e internacionales del lavado de activos, los bienes
adquiridos con ese blanqueo, sus redes de testaferros y la penetracion en las instituciones del Estado. Por eso,
el gobierno se compromete a la lucha contra la corrupcién generada por el narcotrafico en las instituciones,
teniendo en cuenta las recomendaciones del grupo de expertos encargados del mapeo de la entera cadena de
la economia cocalera.

Por su parte, las FARC se comprometen a colaborar efectivamente con la solucién del problema, mientras el

gobierno creara un nuevo programa nacional integral de sustitucion de cultivos de usoiilicito, de caracter civil, en
cabeza de la presidencia de la republica pero coordinado con las autoridades departamentales y locales, y con
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la participacion efectiva de las comunidades. Ese programa de sustitucion estara ligado a la implementacién de
la reforma rural integral con un enfoque territorial que diferencie las condiciones particulares de cada territorio
y cada comunidad rural, especialmente de las comunidades indigenas y afrodescendientes, y preste atencién
especial a la sostenibilidad socioambiental. Con estos planes de reforma y sustitucion de cultivos de uso ilicito
se procurara contribuir al cierre de la frontera agraria y la recuperacién de los ecosistemas apoyando los planes
de las zonas de reserva campesina, ZRC, existentes o por constituirse y otras formas organizativas, cuando
coincidan con zonas afectadas por el conflicto o por cultivos de uso ilicito.

La organizaciéon comunitaria para la sustitucién de cultivos de uso ilicito

A partir del compromiso de los cultivadores de coca de desvincularse definitivamente de esa actividad, se
adopta la sustitucién voluntaria como principio fundamental para generar confianza entre las comunidades
y definir con las comunidades alternativas de cultivos que sean compatibles con el medio ambiente y
suficientemente rentables para asegurar su sostenibilidad econémica. Para esto, se celebraran acuerdos entre el
gobierno nacional y las comunidades, pues se considera que la solucién del problema reside en el compromiso
voluntario y explicito de las comunidades para transitar por caminos alternativos y del Gobierno para generar
condiciones dignas de vida y trabajo en favor de ellas. Solo se procederd a la erradicacién manual forzosa cuando
las comunidades se nieguen al acuerdo o los cultivadores lo incumplan.

Asi, la mayor parte del acuerdo se concentra en la construccion participativa de planes comunitarios
y municipales de sustitucion de cultivos y desarrollo alternativo, por medio de asambleas comunitarias
que integrardn a todas las comunidades de las zonas afectadas de cada municipio, incluyendo recolectores
y amedieros. Esos planes se basaran en diagndsticos elaborados colectivamente sobre la situacion de
cada municipio en materia de infraestructura y proyectos prioritarios que respondan a sus necesidades
y potencialidades. Y llevaran a la construccién de planes municipales de sustitucidon de cultivos y desarrollo
alternativo.

Para la articulacién de esas propuestas, el PNIS (Programa Nacional de Sustitucién de cultivos de uso ilicito)
establecerd comisiones municipales de planeacién participativa con las autoridades pertinentes del orden
municipal, departamental y nacional, pero podran invitar a otros sectores sociales y econémicos del municipio,
como organizaciones rurales y campesinas, empresarios, iglesias, academias y ONG.

La participacion de las FARC-EP en estos organismos se definird en la discusion de los puntos tercero y
sexto. Obviamente, el contenido de este punto del acuerdo refleja la necesidad de las FARC-EP de responder a

las necesidades de sus bases sociales de campesinos cocaleros, con planes de accién inmediata como entrega
directa de alimentos y proyectos productivos que faciliten su transito a la economia legal como huertas caseras,
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entrega de especies menores con acompafiamiento técnico e insumos, que generen ingresos rapidos (cultivos
de ciclo corto, piscicultura, avicultura etc.). Para los recolectores asentados y no asentados en la region, se
ofreceradn opciones de empleo temporal en obras comunitarias.

Al mismo tiempo, se estructurardn proyectos productivos de mas largo plazo, al lado de actividades
artesanales, industriales y de servicios, que serian reforzadas con medidas de promocién del cooperativismo y
economia solidariay principios de sostenibilidad y recuperacién ambientales. Se buscar asi contribuir,donde sea
pertinente, al cierre de la frontera agraria y a la recuperacién ambiental, mediante la recuperacién y adecuacién
de suelos, la mitigacion de dafos ambientales en ecosistemas fragiles y proteccién ambiental en zonas de
especial interés como proyectos silvopastoriles. Para las zonas con baja densidad poblacional y dificil acceso,
se adelantaran medidas especiales para la sustitucion de cultivos, la recuperacién ambiental y proteccion de
bosques y fauna. En algunos casos se podrian relocalizar algunas comunidades cuando sea necesario y posible,
pero siempre de forma concertada con las comunidades.

Y estos programas econdmicos serdn acompanados por beneficios para las comunidades en general como
guarderias infantiles en las veredas afectadas por los cultivos de uso ilicito, comedores escolares y suministro
de desayunos a toda la poblacién escolar, informacién sobre la oferta general disponible que surja de la
implementacion de la reforma rural integral, programas de alimentacion para adultos mayores, brigadas de
atencién basica en salud. Y obras de infraestructura social de rapida ejecucion como vias terciarias, mejores
escuelas, centros de salud y casetas comunales- Todo esto queda condicionado al cumplimiento de los
compromisos adquiridos explicitamente por los cultivadores.

2. Larenuncia de la Violencia como instrumento de lucha politica

En contraste con la atencidn a los problemas rurales y del narcocultivo, es notoria la poca mencién que han
prestado la mayoria de los comentaristas a la afirmacion central del segundo punto del acuerdo, Participacion
politica: apertura politica para construir la paz, cuyo inicio insistia en que la firma e implementacion del acuerdo
final contribuiria a la ampliacién de la democracia porque implicara “la dejacién de armas y la proscripcion de la
violencia como método de accién politica para todos los colombianos”.

De este punto se desprende el resto del acuerdo, calificado por loa analistas, de caracter pragmatico y casi
minimalista, en claro contraste con las posiciones previamente asumidas por las FARC. Obviamente, la renuncia
a la lucha armada tendria como contrapartida la necesidad de garantizar el pluralismo politico mediante
mecanismos que facilitarian la constitucion de nuevos partidos y movimientos politicos.
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Por eso, el acuerdo se centra en las garantias tanto para la oposiciéon politica dentro del sistema
representativo como para las organizaciones y los movimientos sociales, con el fin de crear condiciones para
que las organizaciones armadas se transformen en partidos o movimientos politicos.

Para lo primero, se crearia una comision encargada de establecer los lineamientos del estatuto de oposicion
como base del proyecto de ley que presentaria el gobierno nacional, con la participacion de los partidos y
movimientos con personeria juridica, otras agrupaciones politicas representativas de oposicion, voceros de
organizaciones y movimientos sociales mas representativos, expertos y académicos.

Este reconocimiento de la oposicién supondria un reparto mas equitativo de los recursos publicos para los
grupos politicos, una mayor transparencia del proceso electoral y nuevos espacios de difusién para los partidos,
organizaciones y comunidades que participan en la construccién de paz, con unas medidas adicionales que
faciliten la participacién electoral, especialmente en zonas apartadas del pais o afectadas por el conflicto armado
y el narcotrafico. Por ejemplo, se habilitaria un canal de television cerrada orientado a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica y representacion en el Congreso, para la divulgacién de sus programas, pero
también para la difusién del trabajo de las organizaciones y movimientos sociales y de laimplementacion de los
acuerdos. Por eso, su programacion sera asesorada por representantes de los partidos, movimientos politicos y
organizaciones y movimientos sociales mas representativos.

Para promover una mayor representatividad politica de la sociedad se buscaria remover algunos obstaculos
que dificultan el acceso al sistema politico, como el requisito del umbral y otros requisitos para obtener la
personeria juridica, con una especial referencia al trdnsito de organizaciones y movimientos sociales con
vocacion politica a la vida politica formal. Se redefinirian los requisitos para constituirse en partidos, con cierta
gradualidad y con un periodo de ocho anos de transicion, que estimule a los nuevos partidos y movimientos de
alcance nacional que irrumpan por primera vez en el escenario politico.

A esto se sumarian mecanismos para incentivar una mayor participacién electoral con campanas de
informacién y pedagogia, cedulacion masiva que priorice las zonas marginales de las ciudades y del campo,
especialmente las zonas rurales mas afectadas por el conflicto y abandono. Ademas, se establecen medidas
para promover la transparencia en los procesos electorales y en la asignacion de la pauta oficial de la publicidad
estatal. Y se crearad una mision electoral especial para asegurar la mayor autonomia de la organizacién electoral,
conformada por expertos de alto nivel, seleccionada por el mecanismo que acuerden las partes, que deberia
presentar recomendaciones, para que el Gobierno realice los ajustes normativos e institucionales pertinentes.

Y para el caso especifico de las zonas marginales del campo, se crearian, “en una fase de transicién’, todavia

sin determinar, circunscripciones transitorias especiales de paz para la representacion politica de las poblaciones
de esas areas en la Cdmara. Para ser candidatos para esas circunscripciones, se deber ser habitantes regulares de
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esas zonas o haber sido desplazados de ellas pero en situacién de retorno, ser inscritos por grupos significativos
de ciudadanos u organizaciones de la circunscripcion, pero no por los partidos con representacion en el
Congreso. Ademas, los ciudadanos de esas regiones que podran participar también en las elecciones para la
Camara de representantes de sus departamentos. Y hay que recordar que las FARC mantuvieron una salvedad,
independientemente de esta propuesta: la conformacién de Camaras territoriales.

Ademas de estas circunscripciones, el acuerdo reconoce la importancia del papel de las mujeres tanto en
la prevencion y solucién de los conflictos como para la consolidacién de la paz. De ahi sefala la necesidad de
promover la participacion de las mujeres en la vida publica, rechazar cualquier forma de discriminacién en su
contra y garantizar el enfoque de género en los temas de participacion politica.

Ademas de esto, el gobierno estableceria un nuevo sistema integral de seguridad para los actores armados
que se transformen en actores politicos, que dependeria directamente de la presidencia pero con interlocucién
permanente con los partidos y movimientos politicos, especialmente los de oposicidn y. mas especificamente,
“el nuevo movimiento del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal. Se apoyaria en medidas de alertas
tempranas, con enfoque territorial y diferencial, tendria un programa especializado de proteccién para los
miembros de ese grupo y una comision de seguimiento y evaluacién de su desempefo. Ademas, se adoptarian
medidas similares para elevar el costo de los delitos en contra de los lideres de organizaciones y movimientos
sociales y defensores de derechos humanos.

Paralelamente a estas medidas referidas a los mecanismos de la democracia representativa, el gobierno
elaborard un proyecto de ley de garantias y promocion de la participacion ciudadana, para impulsar el
reconocimiento, empoderamiento y fortalecimiento de todos los movimientos y organizaciones sociales- Este
proyecto debe contemplar aspectos legales como el acceso a la informacién y el derecho a la réplica, junto
con ajustes normativos para garantizar la movilizacién y protesta sociales como parte del derecho a la libre
expresion, reunidn y oposicion, que deben ser acompanadas por el ministerio publico cuando sea pertinente o
sea solicitado y deben ser tenidas en cuenta en el didlogo con las administraciones estatales.

Pero mas alla de estos ajustes legales, el acuerdo contempla también aspectos mds sociales como el registro
y caracterizacion de las organizaciones sociales, formales e informales, realizado conjuntamente con esas
organizacionesy movimientos, con el fin de contribuir su fortalecimiento, el intercambio de experiencias exitosas,
su financiaciéon y su organizacion en redes que las hagan visibles. Y se enfatiza la necesidad de respetar “el
enfoque diferencial, sin detrimento del caracter universal que deben tener esas garantias”- Con esto se ampliaria
su representatividad politica y su interlocucion con las autoridades locales, municipales, departamentales y
nacionales para la construccion conjunta de agendas de trabajo en esos ambitos.
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Y mas alla de estos ajustes, el acuerdo insiste en la necesidad de promover una cultura de respeto por las
diferencias y prevenir cualquier forma de estigmatizacion. Al referirse al papel de los medios de comunicacién
comunitarios, institucionales y regionales, el acuerdo insiste en su contribucion a la construccién de una cultura
democratica de participacién, convivencia, tolerancia y no estigmatizacién. Con ese fin, el Gobierno creara un
consejo nacional, replicado en el nivel territorial por consejos regionales, encargados de la reconciliacién y la
convivencia, compuesto por representantes del gobierno y del ministerio publico, los partidos y movimientos
politicos como el que surja del transito de las FARC a la actividad politica legal, las organizaciones y movimientos
sociales- Estos consejos deberan asesorar y acompanar al Gobierno en la puesta en marcha de los programas
de reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion y de la pedagogia del acuerdo final, que se
concretaria en una catedra de cultura politica para la reconciliacién y la paz.

Estos mecanismos de participacién estarian acompanados por la organizacion de veedurias y observatorios
de ciudadanos para garantizar la implementacion de los acuerdos como parte de un sistema de rendicién de
cuentas, pero también para la eliminacién y prevencion de la corrupcion en la implementacion de los acuerdos
y en la administracién publica en general. En el mismo sentido de impulsar la participacién, el acuerdo busca
impulsar la planeacion participativa por medio de la revision de las funciones y conformacion de los consejos
territoriales de planeacién, prestando especial atencién alaarticulacion de lasinstancias territorialesy nacionales,
la composicidon y funcionamiento del consejo nacional de planeacién, que garantice una representacién
pluralista y la eficacia del sistema.

3. ;Justicia restaurativa o impunidad?

En contraste con el relativamente rapido acuerdo sobre los temas agrario y politico, el tema de la justicia tuvo
un trdmite mas largo y engorroso porque implicaba responder tanto a las exigencias de verdad y reparacion
por parte de las victimas como a la situacion personal de los guerrilleros que se desmovilizarian. Por eso, tal
vez el punto central de la polarizacién que hoy afecta al pais tiene que ver con el acuerdo sobre las victimas
del conflicto, el “Sistema integral de Verdad, Justicia y No Repeticion”, que parte de la necesidad de resarcir a las
victimas de manera integral y ser reconocidas no solo en cuanto tales sino en su condicién de ciudadanas.

Asi, el acuerdo retoma asi la declaracién de principios consignados el 7 de junio basados en la no
negociabilidad de los derechos de las victimas no son negociables y en el reconocimiento de la responsabilidad
de los victimarios, pues no se trata de un intercambio de impunidades sino del esclarecimiento de la verdad
sobre lo ocurrido durante el conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y efectos. Este esclarecimiento
se considera parte fundamental de la satisfaccion de los derechos de las victimas y de la sociedad en general, de
la que la reconstruccién de la confianza.
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Para la satisfaccién de los derechos de las victimas, el primer paso es la garantia de la proteccion de la vida
e integridad y de la no repeticion, para evitar que ningun colombiano sea puesto en condicién de victima o
en riesgo de serlo. Estas garantias se concretaron en los acuerdos sobre el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion, que subraya la necesidad de brindar condiciones para que las victimas puedan
expresarse sin miedo y ser reconocidas pero también para que los victimarios reconozcan su responsabilidad.

Esa integralidad del sistema hace que sus medidas sean mutuamente complementarias al combinar
mecanismos judiciales de investigaciéon y sancion de las violaciones a los DD-HH y DIH con mecanismos
extrajudiciales que contribuyan al esclarecimiento de la verdad, la bisqueda de desaparecidos y la reparacién del
dano causado.Y hace necesario un enfoque diferencial y de género, que se adapte alas caracteristicas particulares
de las victimas, en especial de las mujeres, niflos y nifias y los colectivos mas vulnerables- Ademas, por fuera de
la jurisdiccion especial para la paz, el gobierno creara una unidad de investigacidn para el desmantelamiento de
organizaciones criminales incluyendo las sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Pero tal vez el aspecto mas novedoso del sistema, que ha sido objeto de muchas polémicas es su énfasis en
las medidas restaurativas y no solo retributivas de justicia, segun el reconocimiento que hagan los victimarios
de sus responsabilidades directas o indirectas- El paradigma orientador del sistema especial de justicia es la idea
de que la comunidad politica no se agota en la comunidad de coetdneos sino que supone un vinculo entre las
generaciones a lo largo del tiempo. Por eso, la justicia transicional es necesariamente prospectiva, que respeta
los valores del presente al tiempo que se preocupa por evitar que los conflictos actuales se perpetten en el
futuro para defender asi los derechos de las futuras generaciones. Y se apoya en la autonomia soberana del
Estado colombiano para conformar sistemas juridicos especiales, de acuerdo a los establecidos por las Naciones
Unidas sobre la libre autodeterminacién de los pueblos y por los principios de derecho internacional, incluido el
Derecho Internacional humanitario.

El aseguramiento de la no repeticion se basa necesariamente en la promocion del rechazo de la sociedad
al uso de la violencia. Por eso, el acuerdo es consciente de que su éxito depende de que encuentre amplia
aceptacion en la sociedad para lograr la recuperacion de la confianza, la convivencia y reconciliacion, que le den
la necesaria legitimidad.

Para esa recuperacioén, el primer instrumento acordado es la Comisién para el esclarecimiento de la verdad,
la convivencia y la no repeticion, que busca, en primer lugar, hacer consciente a la sociedad de la complejidad
del conflicto pues solo un amplio entendimiento de sus dimensiones de manera puede satisfacer el derecho
a la verdad al tiempo que sienta las bases de la convivencia, reconciliaciéon y no repeticion. Asi, se aportara
a la construccién y preservacion de la memoria histérica para promover un entendimiento compartido de la
sociedad, teniendo especialmente en cuenta sus aspectos menos conocidos, como su impacto en nifos, ninas,
adolescentes y violencia de género.
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Por eso, su mandato comienza por tener que esclarecer el reconocimiento de violaciones de los DD.HH y
DIH, especialmente los de caracter sistematico y masivo, cometidos con ocasién del conflicto; aclarando las
responsabilidades del Estado, las FARC-EP y los paramilitares o cualquier otro grupo que hayan participado en
ese tipo de practicas pero teniendo también en cuenta el impacto humano y social del conflicto, su impacto
en los derechos econémicos, sociales, ambientales y culturales, que se da de manera diferenciada por grupos
sociales; subrayando su impacto tanto en el ejercicio de la politica democratica como en la vida de los propios
combatientes y sus familias.

Pero, se aclara que se trata de un mecanismo extrajudicial, que no implica imputaciéon penal de los que
comparezcan ante ella ni el traslado de la informacion recabada a autoridades judiciales, aunque podra solicitar
informacién a funcionarios judiciales y de investigacion y enviar documentos que no sean testimonios verbales
o escritos que lleguen a la comision.

Ademas, el mandato insiste especialmente en el analisis del contexto histérico, los origenesy multiples causas
del conflicto, los factores que facilitaron o contribuyeron a su persistencia, teniendo en cuenta los informes de
la Comisién Historica del conflicto y diferenciando la actuacion de los diversos actores armados, como agentes
del Estado, las guerrillas o los paramilitares, lo mismo que el involucramiento de diferentes sectores de la
sociedad- Y prestara especial atencién a las causas, origenes, organizacién de los paramilitares, su impacto en
el conflicto y las diferentes formas de colaboraciéon con ellos, incluyendo su financiacion. Y se ocupara también
del desplazamiento y despojo de tierras con ocasion del conflicto, las relaciones del conflicto con los cultivos de
uso ilicito, su produccién y comercializacion y el lavado de activos provenientes de esas actividades. Ademas, se
analizaran los procesos de fortalecimiento del tejido social de las comunidades, sus experiencias de resiliencia y
la transformacién positiva de las organizaciones e instituciones a lo largo del proceso.

Por eso, el gobierno nacional y las FARC-EP se comprometen a contribuir decididamente al esclarecimiento
de la verdad y a reconocer, ante la comision, sus respectivas responsabilidades e invitan a todos los sectores de
la sociedad a participar de este esfuerzo.

En segundo lugar, la Comision pretende el reconocimiento de las victimas como ciudadanos que vieron
conculcados sus derechos y como sujetos politicos importantes para la transformacién del pais. Lo mismo
que el reconocimiento voluntario de los que, de manera directa a indirecta, participaron en el conflicto. Y el
reconocimiento y rechazo de ese legado de parte de toda la sociedad, para contribuir asi a la verdad, la justicia,
la reparacion y no repeticion.

A partir de ese reconocimiento, la Comision debera promover la convivencia en los territorios para crear un

ambiente que permita la resolucién politica de los conflictos, basado en la construccién de una cultura de didlogo
y respeto en democracia, con un enfoque diferencial y de género, que tenga en cuenta la manera diferente
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como el conflicto afectd a los diversos grupos humanos y reprodujo mecanismos histéricos de discriminacion
social y estereotipos de género.Y que contribuya a crear condiciones estructurales para la convivencia entre los
colombianos para sentarlas bases delanorepeticién, reconciliaciény construccion de una pazestabley duradera.

Por eso, la Comision tendra también como funcién la creacién de espacios publicos de caracter nacional,
regional y territorial, para escuchar las voces tanto de las victimas como de diversos sectores de la sociedad que
han participado directa o indirectamente en el conflicto armado. Estos espacios serviran para que esos actores
reconozcan sus responsabilidades, pidan perddn por los dafios causados y contribuyan a su reparacion. Y para
que las victimas individuales y comunidades victimizadas sean orientadas sobre sus derechos y los mecanismos
para exigirlos.

Ademas de esta comision, el acuerdo crea la Unidad especial para la busqueda de las personas dadas
por desaparecidas en el contexto y con ocasién de él, cuyo caracter serd humanitario y extrajudicial, pero
excepcional y transitorio, con fuerte participacién de las victimas y organizaciones de DD.HH, con el new
encargo de la busqueda y localizacion de las personas desaparecidas que se encuentren con vida, pero también
de la ubicacion y entrega digna de los restos de los fallecidos, sin sustituir ni impedir las investigaciones
judiciales correspondientes. Para ello, tanto las FARC-EP como el gobierno se comprometen a aportar toda la
informacién de que dispongan. Pero se aclara que la informacion recolectada no podra ser utilizada para atribuir
responsabilidades penales, a excepcion de los informes forenses y elementos materiales relacionados con los
cadaveres. Por eso, sus funcionarios no estaran obligados a declarar en procesos judiciales y estaran exentos
del deber de denuncia. En cambio, la contribucién con informacién a la unidad podra ser tenida en cuenta para
recibir tratamiento especial de la justicia.

Tal vez la mayor parte de las dificultades que despierta la justicia transicional se centran en la jurisdiccién
especial para la paz, porque sus principios basicos obedecen al dilema entre el deber estatal de atender a los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion y la obligacién de prevenir nuevos hechos de violencia
por medio de una paz duradera, no basada en el aniquilamiento del contrario sino en la negociacion con él, que
se ofrece como alternativa moral y politicamente superior. Por eso, el sistema integral de justicia (SIVRNR) busca
ofrecer seguridad juridica a los que directa o indirectamente tomaron parte en violaciones graves de DD. HH y
DIH con ocasién del conflicto.

Este caracter restaurativo de la justicia se evidencia en los alcances y limites de la amnistia, indulto y otros
tratamientos especiales: de acuerdo con la constitucion, el Estado colombiano puede conceder la amnistia lo
mas amplia posible a los rebeldes pero condicionada a la finalizacion de la rebelién, que se aplica también a las
personas acusadas o condenadas por delitos politicos o conexos. Esta concesién de amnistia no exime del deber
de contribuir, individual o colectivamente, al esclarecimiento de la verdad, ni tampoco significa la extincién del
derecho de las victimas a ser reparadas.
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En cambio, los casos no amnistiables ni indultables, como los crimenes de lesa humanidad u otros definidos
en el Estatuto de Roma, deben ser objeto del sistema integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticion.
En esos casos la definicion de la situacion juridica estard sujeta a las condiciones sobre verdad, reparaciéon y no
repeticién establecidas por el sistema transicional de justicia. En ese sentido, seria necesario que los postulantes
al sistema aporten verdad plena y exhaustiva de las conductas cometidas, sus circunstancias y la informacion
suficiente para atribuir responsabilidades y garantizar los derechos de las victimas a la reparaciéon y no repeticion.
Obviamente, la justicia transicional solo se aplicara a los rebeldes que suscriban el acuerdo final de paz con el
gobierno, pero también se aplicara a los financiadores y colaboradores de los grupos paramilitares, cuando esa
colaboracién no sea el resultado de coacciones.

También se aplicara a los agentes del Estado que hubieran cometido delitos relacionados con el conflicto
armado o con ocasién de éste, pero su aplicacion se hard de modo diferenciado teniendo en cuenta su calidad de
garantes del derecho por parte del Estado y la presuncién de que el Estado ejerce legitimamente el monopolio
de las armas. Este tratamiento diferenciado se basara en el derecho internacional humanitario y valorara lo
establecido enlas reglas operacionales de la fuerza publica con él relacionado; en ninglin caso, la responsabilidad
delmando podrafundarseexclusivamenteenelrango, lajerarquiaoelambitodelajurisdiccion.Laresponsabilidad
por actos de los subordinados debera fundarse en la posibilidad de control efectivo de la conducta respectiva,
el conocimiento disponible por la informacién tenida antes, durante y después de ella, lo mismo que en
los medios disponibles para prevenir o promover las investigaciones después de haber ocurrido el hecho.

Para aclarar algunas de las interpretaciones que generaron controversias, se aclaré que esta jurisdiccion
especial no modifica las normas vigentes aplicables a las personas que hubieran ejercido la presidencia de la
republica y solo prevalecera sobre las actuaciones penales, disciplinarias o penales por conductas cometidas
con ocasién del conflicto.

Ademas, se aclara que la protesta pacifica y la defensa de los derechos humanos no podran ser tipificadas
ni sancionadas penalmente; y en caso de serlo, tendrd tratamiento especial que puede llegar a eximir de
responsabilidad cuando el contexto se relacione con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos-
En esos casos, las organizaciones y movimientos sociales allegaran informacién a la sala cuando se trate de delitos
como asonada, obstruccién de vias, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra servidores publicos,
perturbacion del transporte publico, dafio en bien ajeno, lesiones personales y otros delitos ocasionados en el
marco delaley de seguridad ciudadana. Se aclaratambién que las sanciones del sistema transicional de justicia no
inhabilitardn para la participacién politica ni limitaran ningun derecho, activo o pasivo, de participacién politica.

Y se define la conexidad con el delito politico con base en dos criterios: el primero, de tipo incluyente,

comprende aquellos delitos relacionados especificamente con el desarrollo del delito de rebelién, como la
aprehension de combatientes en operaciones militares; delitos contra el Estado y su régimen institucional y
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conductas encaminadas a apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelién. El segundo, restrictivo, excluye
crimenes internacionales, como lo establece el derecho internacional de acuerdo con el Estatuto de Roma.Y se
afirma que no seran indultables ni amnistiables los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el
desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores.

Para responder a los dos tipos de procedimiento de la justicia transicional, segun se reconozcan o no de
los hechos, el componente de justicia estard integrado por diferentes érganos: una sala de reconocimiento de
verdad, responsabilidad y determinacién de los hechos; un tribunal para la paz, una sala de amnistia e indulto,
una sala de definicién de situaciones juridicas para casos diferentes de los anteriores o en otros supuestos
imprevistos, una unidad de investigacion y acusacién cuando no haya reconocimiento colectivo o individual.

La saladereconocimiento de laverdady responsabilidad recibiria las declaraciones, individuales o colectivas,
en forma oral o escrita, para decidir si los hechos son de su competencia, por haber sido relacionados directa o
indirectamente con el conflicto, y evaluar luego los informes producidos por los organismos gubernamentales
de investigacion y justicia, las sentencias proferidas, las copias remitidas por justicia y paz y los informes de
las organizaciones de victimas y de derechos humanos, sin que esto impida los trabajos de la fiscalia y otros
6rganos investigativos, que deberdn enviar sus informes al tribunal. Y remitir a la sala de amnistia e indulto
el listado de beneficiarios, a la unidad de investigacion los casos que lo ameriten y a la sala de definicién de
definicidn de situaciones juridicas los casos de no amnistiables, no indultables y no acusados, lo mismo que los
exentos de responsabilidades.

Para la sentencia de resolucion de las sanciones que correspondan, esta sala debera concentrarse en las
conductas o practicas mas representativas y remitir sus sentencias en firme a la Comisién para el esclarecimiento
de la verdad, con lo que harian transito a cosa juzgada, lo mismo que las resoluciones que definan situaciones
juridicas o concedan amnistia e indulto.

Por su parte, la sala de amnistia e indultos se referird a las conductas amnistiables o indultables, segun las
recomendaciones de la Comisién de reconocimiento. Y la sala de definicion de situaciones juridicas se encargara
de definir la situacién de las personas no susceptibles de amnistia o indulto, las incluidas en las resoluciones o a
las exentas de responsabilidad por merecer indulto o amnistia.

En cambio, la Unidad de investigacion y acusacién se ocupara de los casos en que no haya reconocimiento

individual o colectivo de responsabilidad, para investigar y acusar ante el tribunal de paz a los que considere
responsables y remitirlos a las salas de definicion de situaciones juridicas, o de amnistia e indulto, si fuera el caso.
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El tribunal de paz serd el érgano de cierre del sistema, con secciones diferentes: una seccién, de primera
instancia, para el reconocimiento de verdad y responsabilidad; una segunda, también de primera instancia,
para casos de no reconocimiento de verdad y responsabilidad que proferird sentencias y sanciones después
de juicios contradictorios. Pero esas sentencias seran diferentes cuando el enjuiciado reconozca verdad y
responsabilidad durante el juicio; entonces se le impondran sanciones alternativas pero mas severas que las
de los reconocieron verdad y responsabilidad desde el principio. El tribunal procurara inscribir estas conductas
en el contexto del conflicto armado y establecer sanciones simbdlicas o reparadoras al Estado y organizaciones
cuando se hubieran omitido procedimientos para prevenir la conducta sancionable. Una tercera seccién se
encargaria de revisar las sentencias, no indultables ni amnistiables, a peticiéon del sancionado. Y una seccién
ultima, de apelacién, que decidiria sobre las impugnaciones de sentencias de primera instancia.

Para la responsabilidad de los integrantes de las FARC-EP se tendran como referentes el DIH, el derecho
internacional de DD.HH y el derecho penal internacional; para determinar la responsabilidad de sus mandos
sobre los actos de sus subordinados, se tendra en cuenta no solo el rango jerarquico sino el control efectivo
de la conducta, la informacion disponible antes, durante y después del hecho y los medios al alcance para
prevenirla o sancionarla después de ocurrida.

Las sanciones impuestas dependeran del grado de verdad ofrecido por la persona, la gravedad de su
conducta, su nivel de participacion y responsabilidad y los compromisos en materia de reparacién a las victimas
y garantias de no repeticién. La colaboracion en el desmantelamiento de minas antipersonales y otros explosivos
seran considerada por la sala de verdad y responsabilidad cuando se haya reparado a las victimas o tenido un
efecto restaurador, acreditado por mecanismos de verificacion y compatible con el listado de sanciones.

Asi,alosqueaporten verdad exhaustiva, detalladay plena, seimpondran medidas restaurativasy reparadoras,
junto con restriccion de libertades y derechos, como la libertad de residencia y movimiento. Los comparecientes
podran presentar proyectos individuales o colectivos de ejecucion de trabajos reparadores, que serian aprobados
por la sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, y consultados con los representantes de las victimas
del lugar. El tribunal tendra autonomia para decidir sobre el proyecto vy fijar los lugares de residencia y la
seleccion de sus ejecutores. Las organizaciones de los comparecientes serdn responsables para velar por la
adecuada ejecucién de la sancién, sin perjuicio de la funcién de los monitoreos nacional o internacional que
acuerden las partes.

A los que reconozcan verdad y responsabilidad en el proceso de primera instancia del tribunal para la paz
pero antes de la sentencia, las sanciones seran caracter esencialmente retributivo con pena privativa de la
libertad, de cinco a ocho afos de prision. Pero la sancion podra ser menor cuando el reconocimiento haya sido
exhaustivo, pleno y detallado y el tribunal considere justificadas las razones aducidas para no haber concurrido
oportunamente. Si el reconocimiento no es exhaustivo, el tribunal determinara la sancién correspondiente al
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codigo penal e impondra una pena de privacién de libertad por un minimo de cinco afilos y un maximo de ocho,
segun la gravedad del delito, el grado de su reconocimiento y el grado de colaboracion con el esclarecimiento
de los hechos. Para eso, el destinatario debera comprometerse a contribuir con su resocializacién por el trabajo,
estudio o capacitacién y a promover actividades orientadas hacia la no repeticion. Pero no se la aplicaran
subrogaciones, beneficios adicionales o rebajas complementarias.

Alos que no reconozcan verdad y responsabilidad en el proceso y sean declarados culpables, se aplicaran las
penas previstas por el cédigo penal, con privacion efectiva de libertad por un minimo de 15 aflos y un maximo de
20, sin perjuicio de las redenciones, que estaran sujetas al compromiso con su resocializacién y su promocién de
actividades orientadas a la no repeticion del dafio una vez liberado. En el caso de agentes del Estado, se aplicara
el fuero carcelario sujeto al monitoreo de ese sistema Para el caso de indigenas, el Estado debera consultar con
los pueblos indigenas la forma y oportunidad de aplicar el sistema en sus respectivas jurisdicciones.

Esas sanciones seran monitoreadas y supervisadas de manera que se garantice la vida e integridad de los
sancionados. No podra haber medidas de extradicion o aseguramiento con fines de extradicion paralas personas
objetos de este sistema, sean por delitos amnistiables o no- Esto cubre a todos los integrantes de las FARC-
EP o acusados de ser parte de ellas, que se sometan al sistema. Cuando se alegue que los hechos ocurrieron
con posterioridad a la firma del acuerdo final, el caso se remitira a la seccién de revision del tribunal para la
paz; en caso de que sea anterior al acuerdo, pasara a la sala de reconocimiento pero excluyendo siempre la
extradicion. Solo en caso posterior al acuerdo, el caso pasara a la autoridad judicial competente, con posibilidad
de extradicion.

Uno de los puntos controvertidos del sistema ha sido la integracién del tribunal, predominantemente 20
magistrados colombianos y 4 extranjeros que actuaran cuando sean solicitados: las personas sometidas a su
jurisdiccion podran pedir que su caso sea conocido por 3 colombianos y 2 extranjeros. Deben tener os mismos
requisitos de los magistrados de las altas cortes y Consejo de Estado, no sujetos a criterio de carrera, expertos
en distintas ramas del derecho, con énfasis en DD.HH, criterios de equidad de género y respeto a la diversidad
étnica y cultural, elegidos mediante un proceso de seleccién que dé confianza a la sociedad colombiana. Cada
sala estard compuesta por al menos 6 magistrados, con requisitos similares: dos podrdn ser extranjeros, a
solicitud del compareciente.

La Unidad de investigacion y acusacion estard integrada por un ndmero suficiente de profesionales del
derecho, altamente calificados en materia de investigacién y acusacion, expertos en diversas ramas del derecho,
especialmente en DD. HH y DIH, apoyados por un equipo técnico forense, que podra tener apoyo internacional.Y
serd integrado con los mismos criterios que el tribunal y tendrd un equipo de investigacion especial para los casos
de violencia sexual, en los que se atenderan las disposiciones sobre practicas de pruebas del Estatuto de Roma.
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Los mecanismos de seleccion y nombramiento de los magistrados seran establecidos por mutuo acuerdo de
las partes, que no nombraran directamente a los funcionarios- El Estado debera poner en marcha el sistema de
justicia transicional lo mds pronto posible: las salas y la unidad de investigacidon deberan estar funcionando en
tres meses desde la firma del acuerdo final.

La reparacion integral de victimas para la construccién de paz

Otro de los puntos centrales de la polarizacién en torno a los acuerdos es el compromiso del Gobierno y las
FARC-EP de realizar, lo antes posible, luego de la firma del acuerdo final, actos de reconocimiento y contricién
--en los que tanto el gobierno como la guerrilla y los sectores de la sociedad que pudieran haber tenido alguna
responsabilidad en el conflicto--reconozcan su responsabilidad colectiva por el dafo causado y pidan perdén,
como expresion de su voluntad de contribuir a un definitivo Nunca Mas.

Estos actos colectivos de reconocimiento de responsabilidad tendrdn un cardcter formal, publico y solemne
y serdn realizados tanto en el ambito nacional como en los territorios. Para eso, se solicitara a la Conferencia
Episcopal colombiana, con el apoyo de Diadlogo Intereclesial por la Paz (DIPAZ) y otras iglesias, que se encargue
de la coordinacion de estos actos, en didlogo con las organizaciones de victimas y de derechos humanos. Estos
actos podran incluir también compromisos explicitos de acciones concretas para la reparacion integral de las
victimas, la convivencia, no repeticién, y el proceso de la paz. Esto no obsta para que el gobierno, las FARC-EP
y otros sectores sociales realicen actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva. Ni para que individuos
concretos reconozcan su responsabilidad individual.

Ademas de estas manifestaciones, las FARC-EP y el gobierno acuerdan que el gobierno promovera las
medidas necesarias para facilitar que los que cometieron dafos con ocasion del conflicto y se comprometan
a contribuir de manera directa a la satisfacciéon de las victimas y sus comunidades realicen acciones concretas
de reparacion. El gobierno promovera la participacion de los agentes estatales que hubieran causado dafos
como infracciones al DIH o DDHH de manera directa o indirecta. Y adoptard medidas para promover acciones
colectivas de reparacion por parte de entes estatales que hubieran tenido alguna responsabilidad en dafos
causados con ocasién del conflicto.

Por su parte, las FARC-EP se comprometen, como parte de su proceso de reincorporacion a la vida civil, a
contribuir a la reparacion de los dafios causados, que podrian consistir en su colaboracién para la reconstruccion
de la infraestructura, la limpieza y descontaminacion de territorios de minas antipersonales y otros artefactos
explosivos, la sustitucion de cultivos de uso ilicito, la ubicacion, identificacion y recuperaciéon de restos de
muertos y desparecidos con ocasion del conflicto y la reparacién del dafio ambiental.
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El enfoque territorial de la reparacién colectiva

A la reparacién colectiva se suma la insistencia de que los planes de desarrollo rural tengan un caracter
territorial para que las comunidades rurales puedan reconstruir sus proyectos de vida, por medio de medidas
materiales y simbdlicas, individuales y colectivas como acciones de dignificacién, memoria, infraestructura y
arquitectura conmemorativa. Ademas, con medidas dirigidas a promover la convivencia en las comunidades,
incluyendo victimas, exparamilitares y exguerrilleros y a construir o reconstruir confianza entre autoridades y
comunidades. Estos planes deberan articularse con los planes rurales de desarrollo con enfoque territorial y
otros esfuerzos de pazy justicia.

Para eso, se elaborard un plan de accién, con la participacién activa tanto de las victimas y sus organizaciones
como de las autoridades locales, a partir del diagnostico colectivo del dafio y la identificacién de las medidas
materiales y simbdlicas necesarias para repararlo, buscando la participacién de los culpables para el desarrollo
de sus acciones concretas de reparacién. Esos planes territoriales se coordinaran con los planes nacionales
de reparacién colectiva, que tendrdn un enfoque de género y diferenciado segun los diferentes grupos, en
particular los partidos de oposicidn, para reconocer las caracteristicas de su victimizacion, recuperar su dignidad
y reconstruir sus capacidades de incidir en la vida politica local y nacional.

Para eso, el gobierno nacional desarrollard un proceso con la mayor participacién posible de las victimas
y sus organizaciones, que se concretara en un evento de amplia participacion, no solo con las victimas y sus
organizaciones, sino también con los que no hacen parte de ellas, junto con expertos académicos, organizaciones
especializadas y defensores de DD-HH. A partir de esta participacion, el gobierno pondra en marcha los ajustes
normativos necesarios para adecuar sus politicas a lo acordado sobre las reparaciones, procurando el mayor
nivel posible de cobertura territorial y contando con la veeduria de las instancias participantes en el proceso.

Ademas, se construira un mapa de victimizacion, individual y colectivo, que servira de fuente de informacién
para el reconocimientoyla memoria de las victimas directas de violaciones al DIH, incluso las inflingidas contralos
gue hubieran sido combatientes, miembros de las fuerzas estatales y de las FARC, pero las medidas de reparacion
para estos ultimos se discutirdn en el punto del proceso de reincorporacion. Y se asegurara la financiacién plena
de estas politicas por parte del Estado, que concurrira subsidiariamente a la reparacién de las victimas cuando
sus victimarios carezcan de recursos suficientes para hacerlo, aunque las FARC-EP se comprometen a contribuir
a la reparacion material de las victimas y a su reparacién integral.

La reparacion también contemplard la rehabilitacion psicosocial y emocional de las victimas segun el
dano especifico sufrido, entre ellos la violencia sexual, con la multiplicacién de centros locales y moéviles de

atencién a las victimas. Para ello, el gobierno se compromete a ampliar y mejorar la cobertura de las estrategias
de rehabilitacion comunitaria para la reconstruccion del tejido social por medio de proyectos comunitarios de
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mediano y largo plazo encaminados a generar proyectos de vida, fortalecer la confianza entre los individuos y
entre éstos y las instituciones. Estas relaciones deberan incluir a las victimas y exintegrantes de las guerrillas y
paramilitares en proceso de reincorporacion a la vida civil.

Para esa estrategia se desarrollardn componentes como la creacidon de espacios de didlogo comunitario y
duelos colectivos que permitan la expresion colectiva o individual del sufrimiento, la recuperacion de practicas
sociales, deportivas y culturales de convivencia, iniciativas locales dirigidas a la reconciliacién, reflexion sobre
imaginarios colectivos de proyectos de vida futuros, escenarios de pedagogia para el rechazo de violencia
pasada y la transformacién de imaginarios que la justificaban, recuperacidn de practicas sociales abandonadas
por el conflicto en las comunidades, que incluyan a victimas y victimarios.

Retorno de desplazados y reparacién de victimas en el exterior

El gobierno pondra en marcha programas de retorno y reubicacién de personas desplazadas, con enfoque
territorial y de género, junto con planes de retorno para victimas en el exterior, de manera articulada con otros
programas de reparacion colectiva de victimas, restitucion de tierras y reforma rural integral. Para ello, los planes
de retorno y reubicacion se priorizaran en zonas de proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial y en
los demas territorios donde se desarrollen planes de reparacién colectiva, en coordinacion con procesos de
restitucion de tierras y otros planes y programas de desarrollo rural, vivienda, acceso a la tierra, fomento a la
economia campesina y programas de limpieza y descontaminacion de minas antipersonales y otros explosivos.

En esas zonas, el gobierno pondra en marcha programas de seguridad para garantizar la vida e integridad
de las comunidades y fortalecer el programa de defensores comunitarios para la protecciéon y promocion de
los derechos humanos y el acompafiamiento de los procesos de restitucion de tierras, retorno y reubicacion de
desplazados, garantias para el acceso de las victimas a la oferta estatal.

Para dinamizar y fortalecer los procesos de restitucion, el acuerdo garantiza su articulacion con los
procesos de reparacion colectiva, desarrollo rural con enfoque territorial y otros planes que se deriven de la
implementacion del acuerdo final. Y se tendran en cuenta criterios técnicos de densidad histérica del despojo
y de las condiciones para el retorno, las recomendaciones de organizaciones de victimas y expertos. Los entes
territoriales deben involucrarse y tener en cuenta los problemas de la restitucion en la formulacion de sus planes
territoriales de desarrollo. La poblacién beneficiaria contard con acompafamiento técnico y financiero para la
reconstruccion de sus proyectos de vida y estrategias productivas.
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Garantias de no repeticion

La primera garantia para la no repeticion es el reconocimiento de las victimas como ciudadanos que
vieron vulnerados sus derechos pero también el reconocimiento y rechazo de los hechos ocurridos, incluso
de los menos visibles como las mujeres y nifios, los movimientos sociales y sindicales y partido politicos,
especialmente los de oposicion. El gobierno tomara todas las medidas necesarias para asegurar que ningun
partido o movimiento politico sea victimizado y que no se repita nunca lo ocurrido con la Unidn Patri6tica; este
compromiso deberd ser un propdsito compartido de la sociedad colombiana. Para esto deberd contribuir el
informe y las recomendaciones de la comision para el esclarecimiento de la verdad, de la unidad de busqueda
de desparecidos y las decisiones correspondientes de la Jurisdiccién especial para la paz.

Una tercera garantia es la lucha general contra la impunidad, a la que contribuye la jurisdiccién especial
de paz, pero también la creacién de mecanismos judiciales adicionales, como la unidad de investigacion y
desmantelamiento de las organizaciones criminales como las consideradas sucesoras del paramilitarismo.Y una
cuarta seria la promocion de la convivencia basada en el reconocimiento de responsabilidades en el marco de
los mecanismos de la justicia transicional, que incluye compromisos de no repeticién y de restablecimiento de
la confianza entre los ciudadanos.

Obviamente, la no repeticion tiene como condicidon necesaria la implementacion de todos los puntos
hasta ahora acordados, que, a juicio del gobierno contribuyan a reversar los efectos del conflicto y a cambiar
las condiciones que facilitaron su persistencia y, que, a juicio de las FARC, contribuyen a solucionar las causas
historicas del conflicto. En ese sentido, las garantias a los derechos, incluyendo los DESC y demas medidas
acordadas responden a la l6gica de no repeticidn del conflicto.

Asi, el gobierno nacional y las FARC-EP reiteran su compromiso con la proteccidon de los DD-HH y sus
defensores; las FARC-EP se comprometen a que tanto sus integrantes como la organizacién que surja de su
transito a la vida politica legal promuevan y respeten las libertades individuales y los DD-HH de todos asi como
la convivencia pacifica en los territorios. Por eso, el acuerdo en su conjunto debe contribuir a construir una vision
compartida sobre la necesidad del respeto de todos los derechos humanos y la promocién de relaciones de
convivencia con base en la tolerancia y el respeto a las diferencias, especialmente las de pensamiento critico y
diversidad étnica y racial.

Este compromiso colectivo supone la necesidad de adelantar politicas publicas de promocién de una
cultura politica, democratica y participativa, ya que el fin del conflicto representa la mejor oportunidad para

materializar los derechos de las victimas, la plena satisfaccion de los derechos humanos de todos, la cultura de
la legalidad, la superacion de la pobreza y la proteccién del medio ambiente.
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Para esa promocién de los DD-HH, el gobierno fortalecerd los sistemas de informacion sobre su situacion,
teniendo en cuenta los avances del sistema nacional de DD-HH y del monitoreo de la situacién en lo nacional y
regional, teniendo en cuenta el sistema de alertas tempranasy laimplementacién del plan nacional de educacién
en DD.HH. A este plan se ahadiran el acuerdo final y el informe final de la comisién de esclarecimiento, al tiempo
que se fortaleceran las medidas de educacion informal por medio de campafias publicas de reconocimiento y
prevencién de la violacién de los DD. HH.

Ademas, se fortaleceran los mecanismos de proteccion de los defensores de DD.HH y sus organizaciones,
especialmente las que trabajan en contextos rurales. Con la participacién de estas organizaciones, se disefiara
e implementara un plan nacional en DD- HH para ajustarlo a las necesidades de un escenario de construccion
de paz. Para eso, se creara una comisién asesora, convocada por la Defensoria del Pueblo, que definiria su
composicion y funcionamiento con los representantes de esas organizaciones. Se adoptaran ajustes normativos
gue den garantias plenas para la movilizacion y protesta social.

4. Acuerdo bilateral y definitivo sobre cese al fuego y de hostilidades y
dejacion de armas

Este acuerdo se inicia con el compromiso del gobierno nacional y las FARC-EP de contribuir al surgimiento
de una nueva cultura que proscriba el uso de las armas en el ejercicio de la politica- Para esto, se debe lograr un
consenso nacional de todos los sectores del pais para garantizar que los acuerdos entre las partes asegure la no
repeticion de los hechos que contribuyeron al enfrentamiento armado. Asi, este acuerdo tiene como objetivo
la terminacion definitiva de las acciones ofensivas entre la fuerza publica y las FARC-EP vy las hostilidades en
general, para crear las condiciones para iniciar tanto la implementacién del acuerdo final como la dejacion de
armas.

Para eso se creard un mecanismo tripartito de monitoreo y verificacién, integrado por representantes
del gobierno, las FARC-EP, y un componente internacional, que seria una misién politica con observadores
no armados de las Naciones Unidas, integrada principalmente por miembros de paises miembros de CELAC
(Comunidad de Estados latinoamericanos y caribefos), que presidira el mecanismo y verificara la dejacion de
las armas.

Ademas, se establecerd un cronograma de actividades en el terreno: el cese al fuego y las hostilidades se
iniciara cuando los delegados del gobierno y las FARC entreguen las coordenadas de la ubicacién de sus fuerzas

al componente internacional del monitoreo para hacer posible los desplazamientos de los guerrilleros a las
zonas veredales, cuyas rutas seran previamente acordadas entre las partes. Esas zonas veredales transitorias de
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normalizacién, acordadas entre las partes para garantizar el cese bilateral y definitivo al fuego y a las hostilidades
y la dejacion de armas, irdn preparando la reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil en lo econémico, lo
social y lo politico.

Esas zonas serian 23, junto con 8 campamentos, que tendran un caracter territorial, temporal y transitorio
y contardn con equipos locales de monitoreo, acceso facil ceso por via carreteable o fluvial, cuyos limites
corresponderdn a los de las veredas, una extensién razonable para su monitoreo y verificaciéon, que podra
ampliarse o reducirse de comun acuerdo entre las partes. En esas zonas, las FARC-EP se hacen responsables
de sus combatientes, que saldrian, en caso necesario, sin armas y de civil. Una vez ubicados en esas zonas, el
gobierno suspenderia las érdenes de captura de los presentes en ellas, previa entrega de su listado por parte
de las FARC-EP. A esas zonas podran sumarse los integrantes ya excarcelados por amnistia de las FARC-EP, si lo
desean, para seguir el proceso de incorporacién a la vida civil pero se ubicaran en sitios de estadia por fuera de
los campamentos.

Ambas partes se comprometen a no afectar el funcionamiento normal de las autoridades civiles no armadas,
que seguiran ejerciendo sus funciones y podran ingresar permanentemente en las zonas, con excepcion de
los campamentos donde estén ubicadas las estructuras de mando de las guerrillas. Y el gobierno nacional
continuard garantizando la seguridad de la poblacioén civil; tampoco se afectarian las actividades econémicas,
politicas y sociales de las comunidades, ni el ejercicio de sus derechos, ni de las organizaciones comunales,
sociales y politicas de las zonas. Las zonas no podran ser utilizadas para manifestaciones politicas, ni ser visitadas
por poblacion civil en ningin momento, pero en ellas se suspenderd el porte y tenencia de armas por parte de
la poblacion civil.

Durante la vigencia del acuerdo, las FARC-EP designaran un grupo de 60 integrantes que podran movilizarse
en el territorio nacional para tareas relacionadas con el acuerdo de paz.Y en cada zona, un grupo de diez personas
que podran movilizarse en los niveles municipales y departamentales con el mismo fin. Estos desplazamientos
contaran con medidas de seguridad para sus integrantes acordadas con el gobierno nacional. Los designados
para estas tareas deberan almacenar previamente las armas en los contenedores bajo la verificacion del grupo
internacional de monitoreo. Y lo mismo ocurrird cuando un integrante de las FARC necesite una atencién
médica que no se le pudiera brindar en la zona. Si se requiere la presencia de la policia o fuerza publica en las
zonas, se deberd informar al mecanismo de monitoreo y verificaciéon para coordinar su ingreso segun protocolos
previamente acordados entre las partes.

Para preparar la reincorporacion de sus miembros a la vida civil, las FARC-EP, en coordinacién con el gobierno
nacional, podran realizar capacitaciones en labores productivas, nivelacién en educacién bdasica, primaria o

técnica, segun los intereses particulares, lo mismo que jornadas de cedulacién y otras actividades que faciliten
su transito a la legalidad.
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Alrededor de cada zona, se establecerdn zonas de seguridad de un kildmetro, sin unidades de la fuerza
publica ni efectivos de las FARC- EP, sino con la sola presencia de los equipos de monitoreo, acomparnados de
proteccioén policial cuando se requiera. Las dos partes definirdn conjuntamente unos protocolos de seguridad
para minimizar las amenazas potenciales que podrian afectar a las personas y bienes comprometidos en el
cese al fuego y hostilidades y dejacion de armas. Se garantizard asi la proteccion del equipo de monitoreo, los
miembros de las FARC-EP, los delegados del gobierno, la fuerza publica y demas participantes en el proceso.

La dejacion de armas seria un proceso técnico y verificable en el que la ONU recibira la totalidad del
armamento de esta guerrilla para destinarlo a la construccion de tres monumentos: el proceso se iniciara con el
registro, la identificacién, monitoreo y verificacion de la tenencia de las armas, para proceder a su recoleccion,
almacenamiento, extracciony disposicion final. A partir de la firma del acuerdo final se transportara elarmamento
alaszonasy de destruird el armamento inestable, para pasar a su recolecciéon y almacenamiento en contenedores
del armamento individual, de manera secuencial en tres fases, seguin la hoja de ruta acordada: en la primera,
el 30%; la segunda, el 30% vy la tercera, a los 150 dias, el 40% restante. Para garantizar el control efectivo, en
cada zona se determinard un Unico lugar de almacenamiento, bajo la verificacién permanente del componente
internacional del equipo de monitoreo. Y, a mas tardar, 30 dias después de la entrega de armas, las Naciones
Unidas certificaran su cumplimiento y lo comunicaran al gobierno nacional y la opinién publica. Con esto se
dara por terminado el funcionamiento de las zonas y el cese definitivo bilateral del fuego y las hostilidades.

Acuerdos de garantias de sequridad

Ademads, se hizo un acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra organizaciones criminales
responsables de homicidios, masacres y ataques contra defensores de DD-HH, movimientos sociales y politicos,
incluyendo las consideradas sucesoras del paramilitarismo y las conductas criminales que atenten contra la
implementacion de los acuerdos y la construccion de paz. Para esto, el gobierno nacional se compromete a
implementar las acciones contra las organizaciones criminales que amenacen la construccién de pazy a proteger
a las comunidades en sus territorios. Por su parte, las FARC-EP se comprometen a contribuir con la construccion
y consolidacién de la paz en la medida de sus posibilidades.

Esas medidas de seguridad se basan, en primer lugar, sobre un pacto politico de orden nacional y regional
con partidos y movimientos politicos, los gremios y la sociedad organizada para proscribir el uso de las armas en
la politica, la organizacion de grupos armados como los paramilitares y procurar la reconciliacién nacional y la
convivencia pacifica. A esto se afaden una comision nacional de garantias de seguridad, presidida por el mismo
presidente, una unidad especial de investigacion de la fiscalia para el desmantelamiento de las organizaciones
criminales como las sucesoras del paramilitarismo; un sistema integral de seguridad para la actividad politica de
los movimientos y partidos, especialmente el que surja de la incorporacién de las FARC-EP a la vida legal. Y un
programa integral de seguridad para las comunidades y organizaciones de los territorios.
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Ademas, el acuerdo incluye algunas medidas complementarias como el disefio y puesta en marcha de una
politica de sometimiento a la justicia de los grupos paramilitares, la activacion de un cuerpo élite de la policia
nacional para su desmantelamiento, un instrumento de monitoreo y prevencion orientado a la anticipacion de
las amenazas en los territorios y la accion rapida de la fuerza publica para contenerlas y medidas de prevenciony
lucha contra la corrupcion. Finalmente, al acuerdo se anexa la aceptacién, por parte de la guerrilla, de la decisién
qgue tome la Corte sobre el mecanismo de refrendacion popular.

Implicaciones de los puntos acordados en La Habana

Aunque se ha afirmado en todos los tonos que en las conversaciones de La Habana no se estaba negociando
el modelo econémico y politico del pais, una lectura detallada de los borradores de los acuerdos hace evidente
que ellos tienen profundas implicaciones politicas, econémicas, sociales y culturales. Es obvio que muchos de
los puntos acordados exigen la construccion de un sistema econémico, que combine el reconocimiento de
la economia campesina con proyectos agroindustriales de envergadura para ir superando la brecha entre el
mundo urbano y el mundo rural, evidenciada por la Misién Rural y el Censo rural, en un mundo globalizado
que hace ya imposible un desarrollo nacional de tipo autarquico- Ese modelo deberia ser menos dependiente
del extractivismo petrolero y minero, pero que combine la necesidad de autosuficiencia productiva con la
proteccion del medio ambiente y los derechos de las comunidades de las localidades y de los grupos étnicos
minoritarios.

Y el simple hecho de la renuncia a la lucha armada como instrumento politico significa una profunda
ruptura con toda la historia anterior de la construccion del pais desde la luchas regionales y locales de la primera
republica, la llamada “patria boba” de nuestros textos escolares, las guerras de independencia y las guerras
civiles, regionales y nacionales, del siglo XIX hasta los procesos violentos de la década de los anos treinta, la
Violencia de mediados del siglo XX y la violencia insurgente que perdura hasta nuestros dias.

En primerlugar, es obvio que el proceso de negociaciénimplicé una ruptura conla concepcién maniqueadela
Politica por parte de los negociadores de ambas partes. Sin embargo, esta concepcion se sigue manteniendo por
parte de los sectores uribistas y buena parte de la opinién publica, que considera la Politica como confrontaciéon
entre enemigos absolutos, un enfrentamiento entre el Bien y el Mal, sin matices ni puntos intermedios, en vez
de la lucha entre adversarios, enemigos relativos, pero que comparten un terreno comun aunque se distancien
en otros.
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Esta concepcién hace imposible la negociaciéon porque no se reconoce ninguna legitimidad al contrincante.
En ese sentido, la negativa de Uribe y sus seguidores a reconocer todo aspecto politico o ideolégico al conflicto
interno colombiano y reducirlo a un ataque de narcoterroristas contra un Estado plenamente legitimo y
pleno control del territorio y de la sociedad hace imposible cualquier tipo de negociacién con las FARC: si las
motivaciones de la lucha guerrillera quedan reducidas a la busqueda de beneficios econémicos por medio del
narcotrafico, la extorsidn y el secuestro, es obvia su afirmacion de que no se puede conversar con delincuentes.
Pero, ademas de esta concepcién maniquea de la Politica, en algunos de ellos puede observarse una soterrada y
a veces explicita resistencia a las reformas que alteren el estatus quo, particularmente en relaciéon con el uso de
la tierra para ganaderia extensiva.

En cambio, la aceptacién de las FARC-EP de participar en el juego electoral y someterse al dictamen de la Corte
constitucional sobre el plebiscito refrendatorio de los acuerdos representa una actitud mucho mas pragmatica
de las asumidas inicialmente. Sin embargo, el énfasis en los mecanismos de participacién ciudadana, por
ejemplo en el caso de las asambleas comunales para manejar la sustituciéon de cultivos de uso ilicito, indicarian
su tendencia a combinar los mecanismos usuales de la democracia participativa con una organizacion de tipo
corporativo, con la participacién de las organizaciones sociales mas representativas de los sectores populares.

La recuperacién de la Politica como arte de lo posible

De ahi se desprende la necesidad de recuperar la dimensién de la Politica como deliberacién colectiva para
construir gradualmente soluciones a los problemas sentidos, sin invocar una verdad y bien comun absolutos
que justifique la eliminacién de los adversarios. Pero esta recuperacion de la Politica no se reduce tampoco a
una estrategia pragmatica basada en la aceptacion de la situacion existente sino que pretende su superacién
con referencia a un componente utépico.

Asi,laidea de Buen Orden, laimagen de una sociedad perfecta peroimposible de realizar plenamente, puede
llevarnos, en palabras de Norbert Lechner, a descubrir la sociedad posible. Por eso, este autor descarta tanto la
idea de la politica como redencion total de la sociedad impulsada por un caudillo o movimiento mesianico
en cruzada contra el Mal Pero también nos previene contra exigirle a la actividad politica metas imposibles
de alcanzar pues hay que distinguir entre la dimensién utdpica de la politica como horizonte y su concepcion
como arte de lo posible. Solo con un disefio de un proyecto posible de la sociedad deseada a la luz del horizonte
utdpico, que tenga siempre en cuenta la realidad existente, por limitada que nos parezca, puede conducir a una
politica como una actividad colectiva de los ciudadanos comunes y corrientes, que no necesita de acciones
sobrehumanas de héroes o santos".

** Norbert Lechner, La conflictiva y nunca acabada construccién del orden deseado, Siglo XX editores, Madrid, 1986, pp. 2-15. 0
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En esta linea, las FARC deberian situarse en la coyuntura concreta del contexto politico y electoral en que
tendrian que moverse, para ayudar a profundizar la democracia existente oxigenandola con el tramite de las
demandas olvidadas de las poblaciones donde tienen presencia, pero sin sobreestimar sus posibilidades, que
parecen se menores de lo que piensan. - En este lamado al realismo politico ha insistido reiteradamente Antonio
Navarro Wolff cuando ha sefialado que las FARC tendian a sobrevalorar su capacidad politica y concluye que la
lectura complotista que amenaza con la penetracion de las FARC en todos los ambitos de la vida colombiana
no es sino una maniobra de la oposicidon para asustar a la gente “aumentando la posibilidad de las FARC en

politica”®.

Por otra parte, las mayores preocupaciones de muchos tenian que ver con las condiciones concretas que
podrian limitar la insercién de los insurgentes en el mundo politico realmente existente, especialmente si se
tienen en cuenta las dificultades que enfrentaria la implementacion del acuerdo sobre participacién politica en
los dmbitos de las regiones, subregiones, localidades y sublocalidades, que han sido el principal escenario de los
conflictos y de las masacres, dada la tradicional debilidad institucional del Estado en esos ambitos-y la tendencia
natural hacia la autonomizacién de los poderes locales, existentes de hecho o de derecho, que se resisten a su
presencia.

Y, desde la perspectiva de las FARC, es facil imaginarse las dificultades que tendrian para desempefarse
electoralmente en el actual panorama politico, que dista mucho de las esperanzas que generaba la Unién
Patridtica cuando las FARC no tenian un nivel de desprestigio tan generalizado que tienen actualmente. El desafio
que hoy afrontar es como lidiar entre la animadversion que despierta en diversos sectores de la sociedad y la
legitimidad politica que han logrado construir en varias regiones del pais asi sea por las vias de hecho. Pero este
poder politico de que gozan en algunos lugares puede ser, por paraddjico que parezca, su mayor debilidad pues
su base social tradicional de campesinos colonos, al ser una categoria social en transicion, tendera a desaparecer
conforme se vaya cerrando la frontera agraria del pais.

Pero estas dificultades se ven reforzadas por un problema de indole simbdlica: los imaginarios culturales que
alimentan la confrontacién, que deben desmontarse para ir creando condiciones favorables a la reconciliacion.
Para ello, serd fundamental trabajar en la despolarizacién de las miradas mutuas de los actores implicados para
superar la consideracién del Otro como enemigo, que obstaculizan la resolucién de los conflictos y dificultan la
creacion de alternativas para la construccion de la paz...

'*“FARC sobrevaloran lo que pueden conseguir: Navarro’, El Colombiano, p. 4, 13 de mayo de 2103.
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El desafio educativo: la necesidad de despolarizar las miradas

Por eso, habria que crear condiciones para el didlogo entre las memorias contrapuestas de los actores
involucrados para entender las visiones subjetivas que condujeron a los insurgentes a la opciéon armada y la
manera como ellos interpretaron las contradicciones estructurales como una estructura de oportunidades que
justificaba esa opcion, para ir logrando condiciones que permitan superar las miradas polarizadas y polarizantes
del conflicto en orden a la necesaria reconciliaciéon de la nacion.

Asi, el desafio que se presenta para los cultivadores de la disciplina histérica es lograr una miradainterpretativa
que otorgue sentido a la experiencia tragica vivida por los colombianos y que aporte a su reconciliacién. En e3se
sentido, la coyuntura tanto de las leyes de victimas y restitucion de tierras como de las actuales conversaciones
de La Habana han traido consigue una explosion de diversas iniciativas de recuperacién de la memoria. E, incluso
antes de esa coyuntura, el Grupo de Memoria Histérica, conformado como parte de la Comisidon Nacional de
Reparacién del gobierno anterior del presidente Uribe, ha venido produciendo varias investigaciones sobre los
temas de las masacres que han ensangrentado al pais, tales como las de Trujillo, El Salado, Bojaya, La Rochela,
San Carlos, Remedios y Segovia, entre otras.

En el prélogo del informe general del Grupo, jBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, su director, el
historiador Gonzalo Sanchez, se quejaba de lafalta de conciencia clara de la mayoria de la poblacién colombiana
sobre los alcances e impactos del conflicto armado, que llevaba al intento de reducirlo a una simple expresiéon
delincuencial, en vez de considerarlo como “una manifestacion de problemas de fondo en la configuracién de
nuestro orden politico y social”.

En contravia con esta vision simplista del todo o nada, que llevarian a pensar en el exterminio del enemigo sin
cambiar nada en la sociedad, Sdnchez proponia un lectura del conflicto en clave politica, que abriria las puertas
tanto a la transformacion positiva del conflicto como al reconocimiento de sus victimas, que sobrepasarian el
reconocimiento pasivo de su sufrimiento para comprenderlo como resultado de actores y procesos sociales y
politicos que hay que modificar.

A partir de estas consideraciones, el autor presenta el informe como un intento de romper con la visién
moralista de la contraposicion entre buenos y malos, pues la sociedad colombiana ha sido, segun él, victima y
victimaria, por acciéon u omision, colaboracién, respaldo o silencio. Sin embargo, esa culpabilidad universal no
diluye las responsabilidades concretas, pues la reconciliacién de la sociedad que todos anhelamos no puede
basarse en la distorsién, el ocultamiento y el olvido sino que hace necesario el esclarecimiento. De ahi que este
informe no sea una narrativa sobre una realidad pasada sino unos hechos anclados en el presente, sino que se
presenta como “un elemento de reflexion para el debate social y politico’, un momento de los didlogos entre
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las diversas memorias, que permita al pais ir construyendo “una memoria legitima, no consensuada, en la cual
se incorporen explicitamente las diferencias”y responsabilidades de los contradictores y sean reconocidas las
victimas".

Sin embargo, la tarea del historiador iria mas alla de la memoria de las victimas: Ricardo del Molino Garcia'™
ha insistido también en la necesidad de distinguir entre Memoria e Historia, que se acercan al pasado de manera
diferente: la memoria es una primera mirada, de caracter inmediata, del hecho, que queda registrada en el
recuerdo individual o colectivo, que no precisa de elaboracion ni prueba alguna- En cambio, la historia es una
segunda mirada de los hechos, que son interpretados de acuerdo a sistemas previos de referencia y puestos
en relacion con los acumulados historiograficos previos, ya que la historia es un constructo de conocimientos
acumulados, que va mas alla del “relato inmediato y superficial de la memoria”

Por su parte, Maria Teresa Uribe' hace evidente la necesidad de ir mas alla de la verdad judicial sefialando,
siguiendo a Paul Ricoeur, la contraposicion de las pretensiones de la verdad de jueces e historiadores, sefialando
los elementos que tienen en comun y los rasgos que las diferencian: ambos parten del examen critico de los
testimonios y narraciones de la memoria®. Pero el historiador intenta ir mas alla de los testimonios explicitos de
los testigos frente a fiscales y jueces externos, para interesarse en los silencios, intencionales o no, de los testigos,
y su entorno, para intentar recrear los contextos sociales, econdmicos y politicos y establecer las cadenas de los
hechos, sus patrones y modelos, su légica interna, su intencionalidad, sus tendencias, continuidades y rupturas.

Esto permite, segun ella, buscar “el esclarecimiento de responsabilidades histéricas y politicas” de los actores
colectivos y no la condena de los individuos culpables. A diferencia de la verdad judicial, donde los factores
subjetivos, estructurales y coyunturales son considerados como marginales y circunstanciales que pueden ser
atenuantes o agravantes, el historiador se siente mas atraido por los contextos que por los hechos aislados®'.

Por eso, Uribe nos recuerda, citando nuevamente a Ricoeur, que la escritura de la historia es siempre una
reescritura que enmarca los hechos en nuevos contextos y los enriquece con nueva informacion. La puesta
en contexto histérico de los hechos narrados obliga a ir mas alla de los individuos perversos que deben ser
condenados para restaurar el orden de la sociedad para analizar las interpretaciones colectivas de las acciones
de los grupos sociales que pudieron haber tenido que ver con los crimenes. Para sefalar a los que Ricoeur

7 Gonzalo Sanchez, 2013, “Prélogo’, en iBasta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad, Informe general Grupo de Memoria Histdrica,
Centro Nacional de Memoria Histérica, DPS, Prosperidad para todos, Bogota, pp. 13-16.

'8 Ricardo del Molino Garcia, 2013, “Historia y Memoria en la investigacién, docencia y divulgacion del pasado, en Boletin de Historia y
Antigliedades, en prensa.

' Paul Ricoeur, 2004, La memoria, la historia, el olvido, FCE, México, 412.ss

%% Carlo Ginzburg, 1993, El juez y el historiador. Consideraciones al margen del caso Sofri, Anata, Madrid.

' Maria Teresa Uribe, 2011, 279-.283
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denomina como “agentes de la segunda zona’, cuyas acciones no estuvieron directamente asociadas con las
conductas violentas pero que contribuyeron a ellas con sufinanciacion, encubrimiento, sefialamiento de victimas
potenciales o se beneficiaron de ellas: sin ellas, hubiera sido imposible el despliegue de las acciones violentas.
Por eso, si no se tocan estos agentes ocultos, quedarian intactas las estructuras que condujeron a la violencia.

Finalmente, Uribe recoge la necesidad pedagdgica y ética, sefialada también por Ricoeur, de que el
esclarecimiento histérico se ocupe también de los actores de una tercera zona, compuesta por todos los
ciudadanos, organizados o no, que permanecieron pasivos frente a los hechos, plegdndose por miedo o
complacencia, al orden autoritario de los criminales. Asi, el esclarecimiento pretende relacionar los hechos
individuales con agrupaciones sociales e institucionales, para establecer cadenas que integren acontecimientos
aparentemente aislados en una trama de sentido para las sociedades que han sufrido la violencia, que ofrezca
explicaciones plausibles capaces de confrontarse con otras explicaciones en controversias siempre abiertas.
Por eso, no se trata de establecer por decreto verdades Unicas de caracter oficial sino de buscar narraciones
polifénicas y plurales, que rompan las conjuras del silencio sobre las victimas para contribuir a la definicién de
responsabilidades histéricas y politicas de orden colectivo, para que los ciudadanos comunes puedan convertir

“la memoria en un instrumento de accién politica para el logro de una paz sostenible”?.

Pero, al lado de estos trabajos de orden politico y cultural, la implementacién de los acuerdos encontraria
dificultades de orden institucional, derivadas del reto del reto de conectar estas decisiones con los poderes
locales y regionales para afrontar temas como la propiedad, uso y produccion de la tierra, la participacién
politica, los narcocultivos y la insercién social de los desmovilizados. Pero, ademas de estas interacciones con
los poderes locales y regionales, también hay que considerar la diversidad de las actuaciones de la guerrilla en
las distintas regiones donde opera.

Hacia un mirada territorialmente diferenciada de la Paz

Es obvio que, en las regiones periféricas de colonizaciéon campesina y de frontera agraria ain en expansion,
las FARC-EP jugaron un papel determinante en la organizacidn social de los colonos cocaleros- La importante
base social asi conseguida facilitaria un intento de desmovilizacién de las FARC-EP en esas regiones, si se contara
con un plan de desarrollo integral. Muy distinta serd la situacion para las regiones donde las FARC-EP han tenido
unainsercién reciente, de caracter mas militar, vinculada de manera mas integral a todo el circuito de laeconomia
cocalera y a los grandes narcotraficantes. Alli se corre el riesgo de una fragmentacion y bandolerizacion de

** Maria Teresa Uribe, 2011, pp.283-287.
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algunos sectores. También serd distinta la situacion de algunos frentes, ubicados en zonas vecinas a haciendas
latifundistas, cultivos agroindustriales o grandes explotaciones mineras o energéticas, donde la vida politica
sigue bajo el control de gamonales tradicionales, politicos de vieja data, empresas con alta influencia en la vida
de los territorios y nuevos poderes locales surgidos en el actual conflicto.

Estas diferencias regionales explican la insistencia reiterada en la dimensién territorial que se vislumbra en
las propuestas de paz de las dos partes sentadas en la mesa. En varias oportunidades, el gobierno actual ha
insistido en la necesidad de enmarcar la construccién de paz en un proceso de integracion territorial que ayude
a superar la histérica fragmentacién del pais y generar una dindmica constructiva desde las regiones con el
apoyo de las comunidades.

Por tanto, uno de los retos determinante y condicionante de la paz es comprender la necesidad de
propuestas de construccién de paz desde un enfoque regional y socialmente diferenciado, que reconozca
las particularidades regionales, sociales, culturales, que en cada una de ellas tienen lugar. Todo esto, implica
acciones igualmente diferenciales en procura de una paz sostenible y duradera.

Esta necesidad de un enfoque territorial de la paz se ha hecho evidente en investigaciones anteriores
realizadas por el CINEP, que han mostrado cdmo el conflicto armado se ha desarrollado de manera desigual en el
tiempo y en el espacio, siempre en relacion de la manera diferenciada como las regiones se fueron configurando
internamenteydelmododesigual desuintegraciéonenlavidaeconémicay politicadel pais®.Estaenormevariacion
de las dinamicas y légicas de la violencia asociada al conflicto segin los momentos y los espacios de la disputa
armada haria necesario un enfoque diferenciado de los procesos de paz segun las particularidades regionales.

El acumulado investigativo de varias investigaciones del CINEP, han permitido construir una tipologia
territorial con distintas escalas que permite pensar en la necesidad de que el Estado colombiano oriente sus
acciones de forma diferenciada segun las necesidades particulares que las regiones y localidades presentan.
Esas necesidades diferentes hacen que sean diferentes los desafios y sus posibles soluciones en los territorios.
En los territorios mds integrados como las principales capitales del pais, donde la poblacién es mayoritariamente
urbanay el conflicto armado ha sido mas bien distante, el reto seria legitimar el proceso de paz que se adelanta
con un grupo armado que se encuentra altamente desprestigiado ante la opinién publica. En cambio, en los
territorios integrados a medias, se impondria la necesidad tanto de la negociacién politica con los poderes
realmente existentes como la mayor fortaleza de las instituciones locales y regionales, que deberian ser el
resultado de nuevas coaliciones entre los grupos mas reformistas y renovadores de la politica local y regional

» Fernan Gonzalez, Ingrid Bolivar y Teéfilo Vasquez, Violencia politica en Colombia. De la nacién fragmentada a la construccion del
Estado, CINEP; Bogotd, 2002.
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y las organizaciones de la llamada sociedad civil, que normalmente se mueven dentro de concepciones
comunitaristas, algo anarquistas, visiones antipoliticas de la politica, con un caracter confrontacional frente a las
instituciones del Estado realmente existentes en localidades y regiones.

Para ello, habria que crear mecanismos de negociacién concreta con los poderes locales y regionales
realmente existentes, sean legales, ilegales, formales e informales, para que aprendan a apreciar las ventajas
que les representaria un eventual proceso de paz para sus intereses particulares y a minimizar las consecuencias
negativasquelesacarrearialacompetenciadelaparticipaciondelosgruposinsertadosenlavida politicaconcreta.

Otro desafio diferente se presentaria en las regiones de frontera agricola abierta donde las FARC han
desempenado un papel importante en la conformacién de sus sociedades por medio de un desempeiio “cuasi-
estatal” que se asemeja —guardadas las proporciones- mas a un Estado de bienestar que a un Estado autoritario.
En contraste con la presencia precaria del Estado, alli las FARC han mostrado cierta capacidad de gestionar
asuntos publicos, monopolizar el recurso de la violencia e, incluso, establecer el monopolio fiscal. Obviamente,
en este tipo de regiones, las FARC tiene mayores probabilidades de éxito para su insercién politica.

Sin embargo, aqui la pregunta de fondo no es tanto cémo legalizar estos 6rdenes locales, sino cémo irlos
articulando a la institucionalidad estatal para garantizar que el acceso al poder politico legal por parte de ex
guerrilleros no limite a eventuales minorias interesadas en el juego politico. En estas regiones, habria que
asegurar el respeto absoluto de los derechos de las minorias por parte de los grupos que accedan al poder
local. Para eso, se podrian diseflar mecanismos graduales de articulacién de esas regiones a las dindmicas
institucionales del Estado con el fin de ir generando confianza y héabitos no violentos de competencia politica,
como regimenes excepcionales de cohabitacion en el nivel local.

Pero esta necesaria articulacion de regiones consideradas periféricas tiene un condicionamiento
fundamental: el fortalecimiento sustancial de la institucionalidad local y regional, tradicionalmente muy precaria,
mediante una serie de reformas politicas, econémicas y sociales, acompanadas por la participacion efectiva de
sectores reformistas y progresistas del orden local y regional. Esto supondria la superacion de las tendencias
predominantes en estos sectores, que tienden a veces a asumir actitudes de confrontacion central frente a
las instituciones estatales, nacionales o locales, dirigidas a crear proyectos alternativos, en una concepciéon
antipolitica de la politica, que se acerca a posiciones anarquistas, comunitaristas o corporatistas frente al Estado
realmente existente.

En esa direccién, habria que pensar en el redisefio de las relaciones institucionales entre el Estado central,
los departamentos, municipios, corregimientos y veredas, que podria conducir incluso a un reordenamiento

del territorio y a la redefinicion del papel de los gobernadores y asambleas departamentales, cuyas funciones
se han visto un tanto desdibujadas por la eleccidon popular de alcaldes y gobernadores, que ha alterado los
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mecanismos de articulacidn entre la nacién y las regiones, que tradicionalmente se habian llevado a cabo por las
maquinarias de los partidos tradicionales. El caracter predominantemente municipalista de la descentralizacion
y la crisis de legitimidad de los partidos y movimientos politicos ha alterado esos mecanismos sin producir
alternativas que los reemplacen.

Pero estas medidas, centradas en la dimensién politica, deben ir acompanadas por planes integrales de
desarrollo rural para las regiones afectadas por el conflicto armado, aprovechando experiencias anteriores
como el DRI, el PNR, las zonas de reserva campesina. Y de fortalecimiento fiscal de los municipios de esas
zonas, mediante reformas del catastro rural, del manejo de las regalias y de otros mecanismos de caracter
redistributivo. Otras experiencias aprovechables en esa direccion serian las lecciones aprendidas por los logros
y fracasos acumulados de iniciativas regionales y locales de desarrollo y paz, como el Programa de Desarrollo
y Paz del Magdalena Medio, PDPMM, los otros programas de desarrollo y paz, PDP, los laboratorios de paz, las
asambleas provinciales y organizaciones similares.

A modo de conclusiones provisionales

La lectura desprevenida de los acuerdos que hemos intentado hacer sugiere que su contenido no justifica la
intensa polarizaciéon que han despertado en sectores de la sociedad colombiana:los puntos sobre reforma agraria
integral, manejo diferenciado de los problemas que traen consigo los cultivos de uso ilicito, democratizacion de
la vida politica y reconocimiento de la movilizacién social no van mas alla de nuestro Estado social de derecho,
ni del consenso casi unanime de los expertos en esas materias, tanto del orden nacional como internacional.
En ese sentido, los acuerdos no implicarian sino un compromiso del Estado para cumplir las obligaciones
constitucionales que habia venido aplazando a lo largo de sus dos siglos de existencia republicana.

El Unico punto que ameritaria cierta discusion seria el de la justicia transicional, de corte restaurativo y no
meramente punitivo, que trae consigo la posibilidad de la presencia de lideres guerrilleros, a los cuales podria
acusarse de crimenes no indultables, en la arena politica. Obviamente, la mayoria de los exguerrilleros rasos
podrian ser objeto de una amnistia lo mas amplia posible, por ser solo responsables del delito politico de la
rebelion o de delitos conexos con ella, que cabrian bajo las posibilidades que el derecho internacional tiene para
la amnistia o el indulto. En cambio, algunos de los maximos jefes podrian ser considerados como responsables
de delitos de lesa humanidad, que quedarian por fuera de esa posibilidad. En esos casos, la justicia especial de
paz podria aplicar medidas de justicia prospectiva para defender los derechos de las generaciones futuras a
la paz, con medidas restrictivas de la libertad que implique reclusion carcelaria sino acciones compensatorias,
segun el grado y momento del reconocimiento de culpabilidad y del aporte a la verdad.
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Para algunos de los opositores, la justicia restaurativa equivaldria simplemente a impunidad, aunque no
faltan algunos opositores cuya resistencia a las reformas rurales parece ocultar la defensa de sus intereses
personales o gremiales. Peo en la moria de los caos, este llamado a la justicia penal parece obedecer a la negativa
de reconocer cualquier tipo de legitimidad politica e ideoldgica a los grupos alzados en armas, que quedarian
reducidos a simples delincuentes, unos narcoterroristas que atacan a un Estado plenamente legitimo, para
buscar algun tipo de ganancia econdmica.

Ademas, esta negativa a aceptar la existencia del conflicto interno refleja una concepciéon maniquea de
la politica como la confrontacién entre el Bien y el Mal absolutos, entre enemigos absolutos sin posibilidad
de matices ni de puntos intermedios, que impide el acercamiento a la politica concreta como la busqueda
concertada de soluciones a los problemas mediante la discusion y didlogo entre adversarios que comparten un
escenario comun. Esa concepciéon maniquea de la Politica impide apreciar el significado politico de la renuncia
de las FARC a la lucha armada como ruptura con la asociacién entre violencia y politica que ha dominado la
historia colombiana- De ahi la importancia de recuperar la Politica como arte de lo posible, que parte de la
realidad concreta pero con la meta utdpica pero inalcanzable, para asumirla como una actividad colectiva de los
ciudadanos comunes y corrientes.

Pero esto trae consigo la necesidad de una pedagogia politica de la paz, que despolarice las miradas
contrapuestas de los actores involucrados para entender las visiones subjetivas que condujeron, mantuvieron y
mantienen la opcién armada de algunos para construir un relato que otorgue sentido a nuestra tragica historia
y establezca las bases para la reconciliacion nacional.

Pero esa reconciliacién nacional no es solo de caracter subjetivo sino que supone repensar las relaciones
entre la nacién, las regiones y subregiones, las localidades y sublocalidades y tener en cuenta la manera
diferenciada como funciona el Estado en esos ambitos, pero también la diversidad de las relaciones que los
grupos guerrilleros establecen con las diferentes poblaciones. Esta necesidad de diferenciar las soluciones
segun la diversidad de situaciones trae consigo la necesidad del fortalecimiento de las instituciones del orden
local y sublocal, donde se concentran la mayor parte de los hechos violentos.

Para concluir este balance de los acuerdos hasta ahora logrados y de los desafios que nos plantean, se
hace necesario recalcar que los acuerdos no son un punto de llegada sino un punto de partida pues deben
enmarcarse en una mirada procesual de reformas parciales asi sean limitadas que conduzcan a la meta de la
reconstruccion del pais en lo politico, social, econémico y cultural, siendo conscientes del camino conflictivo
y dificil que supone superar las concepciones maniqueas que nos condujeron a la Violencia para buscar en el
escenario de la Politica la solucion a las tensiones de la sociedad.
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