


No 0litimo meio seculo houve trés movimen-
tos — de estruturagdo, desestruturagéo e re-
estruturacao da agricultura capitalista no in-
terior do Estado brasileiro. Este livioanalisa e
interpreta, a partir de determinado referencial
tebrico, esses movimentos concretos, notem-
po historico que vai do regime militar inaugu-
rado em 1964 até o presente. Conclui com
perguntas e pistas sobre o Gitimo desses mo-
vimentos — a "Reestruturacéo da Economia
do Agronegécio nos Anos 2000", caracteri-
zando-o conceitualmente e enfocandosuain-
ser¢io externa e implicacbes ao desenvolvi- 3
mento. |[
As trés fases ciclicas identificadas — a mo- 'ﬁ
dernizagéo conservadora do periodo militar,
0 longo periodo de transi¢ao que o sucede
até a crise cambial de 1999, e a fase atual
{anos 2000) ~ da economia do agronegadcio
revelam continuidades e mudangas na histo-
ria recente, sobre o que convém refletir.

A principal continuidade € a permanéncia
infocada da estrutura agraria, hdo obstante
mudangas importantes nos principios juridi-
cos do direito de propriedade territorial rural
(fung@o social).

Mudancas significativas tem havido na rela-
¢&o dos complexos agroindustriais e da pro-
priedade territorial relativamente as estraté-
gias de industrializagio. Ha convergéncia no
primeiro ciclo (periodo militar) e ndo con-
vergéncia no Gltimo (anos 2000), que esta muii-
to mais associado a "reprimarizagao” do co-
mercio exterior.

As estratégias de acumulagéo de capital no
setor rural, articuladas interna e externamen-
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Apresentacao

Decorridos pouco mais de 25 anos da publicagdo em 1985 do Livro-Tese
Capital Financeiro e Agricultura no Brasil: 1965-85 (Delgado, 1985), reuni
condiges em 2011 para realizar um projeto de fonga data almejado e tam-
bém sugerido por vérios colegas, que genericamente apontavam ora para ma
republicacio da tese, ora para uma “atualizagio” da discussdo tedrico-histérica
ali proposta.

O presente livro, Do Capital Financeiro na Agricultura & Feonomia do
Agronegdcio: Mudangas Ciclicas em Meio Séeulo (1965-2012), concretiza esse
projeto. Ao fazé-lo, aborda um perfodo histérico bem maior e uma trajetéria
ciclica com trés fases bem configumdas. Nestas, a estrutura econdmica da
agricultura se move sob a regéncia de diferentes projetos estratégicos de eco-
nomia poh’tica. De comum a todo o perfodo histérico considerado, observa-se
a estrutura real da propriedade fundidria praticamente intocada, néo obstante
a inovagao da politica agricola para agricultura familiar e os assentamentos de
reforma agrdria. E ainda, de peculiar as trés fases ciclicas da agricultura capica-
lista analisadas, no sentido cldssico de ciclos da economia politica da produgio
e repartigio do excedente econdmico, o papel que af exercem a renda fundidsia,
expressa pelo movimento do prego da terra, ¢ do sistema de crédito publico.

O primeiro perfodo histérico de que trata este livro — a chamada
modernizagio conservadora da agricultura durante os governos militares
~ coincide com a abordagem histérica de minha tese, j4 citada, na qual
também elaborei teoricamente a constitui¢do de um padido de acumulagio
de capital, que denominei de capital financeiro na agricultura. Na organiza-
¢io da obra optei por reproduzir a abordagem histérica original de minha
tese, resumindo os seus trés capitulos histdricos iniciais em um tinico — o
primeiro capitulo deste livro, “A modernizagio conservadora da Agricultura
Brasileira ~ 1965-85".

Por sua vez, h4 um nticleo de abordagem teérica em minha tese, de
1984, que considerei ttil e necessdrio republicd-lo na integra — os capftulos
2 e 3 deste livro, cujos titulos respectivos, “Desenvolvimento do Sistema de
Crédito e o Processo de Integragio do Capital na Agricultura” ¢ “Mercado de
Terras e a Questdo Agréria Face ao Capital Financeiro” — foram originalmente
publicados em 1985 no livio “Capital Financeiro e Agricultura no Brasil...”,
respectivamente como capitulos 4 ¢ 6.




O leitor é previamente avisado de que a parte 1T deste livro, que trara
dos ‘Fundamentos Tedricos do Capital Financeiro na Agricultura Brasileira’,
uma republicagio, justificivel pelo fato de que toda a abordagem subsequente
dos demais perfodos histéricos, “Transi¢io da Modernizagio Conservadora
4 Economia do Agronegdcio” (capitulo 4) e “Reestruturacdo da Economia
do Agronegécio” (capitulo 5), seguem a senda desses fundamentos tedricos.

O que se estd aqui recuperando ¢ a abordagem central do sistema de
crédito piiblico, do mercado de terras e das cadeias agroindustriais, articuladas,
pela politica econdmica de Estado como espaco de acumulagio de capital.
Essa articulagfo, com cardrer estatal-privado, originalmente configurada no
regime militar, ird mais adiante ser reproduzida em outro contexro histérico
(anos 2000).

A terceira parte, “Da Transicdo Neoliberal ao Infcio do Séc. XXI7,
contendo os capitulos 4, 5 ¢ 6, ¢ inteiramente nova do ponto de vista his-
térico. Trata dos perfodos histéricos que, pela demarcagio que ora elaborei,
sucedem o fim do regime militar e a era imediata da Constituinte. Abrange
também o perfodo que caracterizo como de “Reestrururagio da Economia do
Agronegécio {capftulo 5).

Essa demarcagio histérica — ‘Perfodo de Transigdo...” {capftulo 4) e
‘Reestruturagio da Economia do Agronegécio’ (capitulo 5) ~ justifica-se pre-
cisamente pela fundamentagio tedrico-histdrica que desenvolvi anteriormente,
porque ¢ neste dltimo perfodo que se consolida uma estratégia de economia
politica que fora originalmente estruturada nos governos militares.

Os meados dos anos 1980 até final dos anos 1990 compreendem um
periodo de muilriplas interagdes politicas, mas em geral nio convergentes A
estruturagio de uma estratégia hegemdnica para o setor rural. As pressoes
econdmicas externas, no sentido da liberalizagao dos mercados, e as pressées
politico-sociais internas, por reconhecimentos de direitos, juridicamente es-
truturados pela nova ordem constitucional de 1988, sio confluentes apenas
no sentido do desmonte da politica econdmica e social do regime militar, No
dmbito especifico da politica agricola e agrdria haverd pressoes contraditérias
por liberalizacdo comercial, redugio do tamanho do Estado e reconhecimento
de novos sujeitos sociais em ambiente de crise externa (gestdo do endividamen-
to) ¢ estagnagio econdmica. O dpice da situagio de desequiltbrio externo se
manifestard na crise cambial de 1999, cuja resultante provocard a articulagio
de uma nova politica econdmica externa e interna para a agricultura capitalista.

Essa nova articulagio trato-a no capitulo 5, fazendo uso da abordagem
tedrica original ~ da teoria do capital financeiro e das evidéncias empiricas,
bibliogrdficas ¢ documentais da década de 2000 - para demonstrar como se

reorganiza, sob a denominagiio de cconomia do agronegécio, aquela estratégia
de acumulacio de capital que antes havia analisado para o perfodo militar.
Semelhancas notérias as hd, na rearticulagio do sistema de crédito piiblico
(SNCR), na virada do ciclo da valorizagio fundidria e na forte presenga das
cadeias agroindustriais no comércio externo de “commodities”, rearranjando a
parte mais importante da relagio externa do conjunto da economia brasileira,
da primeira metade da década de 2000 até o presente.

As diferencas em relagio ao perfodo militar sio principalmente o cardter
politico desse pacto do agronegécio, construido agora sob as condigdes da
ordem democrdtica, com sustentacio parlamentar, forte adesio de todos os
governos federais desde 1999, ainda que & margem do principio constitucio-
nal da funcdo social da propriedade fundidria. QOutra diferenca significativa
¢ o cardter marcadamente primdrio exportador dessa estraégia, algo diverso
daquilo que ocorrera no perfodo 1965-85, quando a modernizagio agricola
sc encaixava muito propriamente 3s estratégias de industrializagio, planejadas
pelos governos militares.

Finalmente, o capftulo 6 discute os limites externos e as condigdes in-
ternas que configuram essa economia do agronegécio em pleno século XXI.
Ressalta-se aqui o processo de reinsergao do Brasil no comércio mundial de
“commodities”, comparecendo como grande provedor de matérias primas,
condigio que lhe permite, conjunturalmente, superar os limites do constrangi-
mento externo a que estivera submertido na fase ultraliberal do Governo FHC
1. Tais limites s3o repostos pelo recrudescimento do déficit em conta corrente
jd a partir de 2008 ¢ se mantém aré o presente.

Essa insergdo primdrio-exportadora — da agricultura e da mineragio ~
empurra o sistema econdmico para um duplo processo de superexploragdo,
de recursos naturais ¢ de trabalhio humano, sob pressio de oferecer relacivo
equilibrio is transagdes externas de mercadorias e servicos. Certo perfodo de
alta dos pregos das “commodities” ao longo dos anos 2000 cria a ilusio da
solucio estrutural ao desequiltbrio externo, jd desmanchada pelas evidéncias
factuais. Mas o modelo segue seu curso externo com o avango acentuado das
exportagdes primdrias, a0 que corresponde internamente uma também notéria
estratégia privada e estatal de apropriagio da renda fundidria ~ das terras rurais,
das jazidas minerais e dos campos petroleiros.

As implicagdes em médio prazo dessa estratégia, analisadas neste di-
timo capitulo, sio preocupantes sob trés aspectos: mantém a dependéncia
externa nio equacionada, produzem md distribuicio funcional da renda e
induzem um progresso técnico enviesado na exploragio intensiva dos recursos
natusais. Isto trard consequéncias sociais e econdmicas para o conjunto da




economia brasileira, no sentido de exacerbar as caracteristicas essenciais do
subdesenvolvimento.

As “Conclusdes Finais” do livro, observando em perspectiva este meto
século de economia polftica da agricultura capitalista (1965-2012), colocam
em destaque os dilemas do desenvolvimento brasileiro em pleno século XX1.
Nas condicdes atuais, as razées do sucesso conjuntural dos vérios “setores”
que crescem 4 frente dos demais - agricultura, mineragio, hidroelerricidade e
exploragio de petréleo - decorrem de um conjunto de condigbes econdmicas
externas que ressaltam as vantagens comparativas naturais ¢ a apropriagio da
renda fundidria como principais motores da acumulagio de capital no sissema
econdmico brasileiro. Essa linha de crescimento econémico contem armadi-
lhas, ndo apenas pelo lado setorial agrdrio e fundidrio, como principalmentre
pelos limites ao desenvolvimento, & igualdade social e & sustentabilidade am-
biental, como aqui se analisa historicamente e se interpreta prospectivamente.

PARTEI
0 ciclo da modernizacdo conservadora




Eapitulo1
A Modernizagdo Gonservadora
da Agricultura Brasileira (1965-1985)

O perfodo histérico que estamos considerando, 1965-1985, constitui
com muito maior clareza a ctapa do desenvolvimento de uma agricultura
capitalista em processo de integragdo com a economia urbana e industrial e
com o setor externo. F importante ter em conta que a chamada “modernizago
conservadora” da agricultura nasceu com a derrota do movimento pela reforma
agréria, Tratava-se ainda de uma resposta a polftica agricola dominada excessi-
vamente pela prioridade do IBC  valorizagéo cafeeira ¢ ao regime cambial dos
anos 1950. Ela foi também uma maneira de responder aos intensos desafios da
industrializacio e utbanizagio, combinados com uma necessdria diversificagao
e elevacio das exportagdes primdrias ¢ agroindustriais do Brasil, estancadas
durante quase vinte anos no nivel de 1 a 1,5 bilhdo de délares por ano.

A inregracio técnica da indistria com a agricultura, que se dera nos
EUA e Europa Qcidental ainda no inicio do século XX, ocorrers no Brasil
somente nas décadas de 1960 a 1980, ainda que a mudanca da base técnica
de produgio da agricultura paulista tivesse antecedido um pouco o perfodo
que escamos aqui considerando. Contudo, foi apenas com a articulagao, pelo
Estado, do Sistema Nacional de Crédito Rural, a partir de 1965, que ocorreu
a reorientacio das polfticas agricolas dos institutos por produto (IAA, IBC,
CTRIN-DTRIG, CEPLAC, etc.), e o fortalecimento das estruturas fomenta-
doras da produtividade e funcionalidade do crescimento capitalista no setor.

Perseguiu-se na politica agricola a concepgio de planejamento induzido
dos mercados de produtos rurais mediante a desoneragio dos riscos estruturais
do processo produtivo privado (risco de produgio e de pregos). Estimulou-se
a adogio de pacotes tecnoldgicos da “Revolugio Verde”, entdo considerados
sinénimos de modernidade, e incentivou-se um enorme aprofundamento
das relagbes de crédito na agricultura, mediando a adogio desses pacotes com
mecanismos de seguro de prego e seguro do crédito a produgio.

A passagem do perfodo de crise agrdria da primeira metade da década
de 1960 para o estilo de modernizagdo agricola que ora estamos analisando
encontra-se fortemente documentada na formulagio da polftica econdmica
do perfodo. Percebe-se nela a grande evidéncia na liberalidade da politica
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de crédito rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais {principalmente nas
desoneragdes do Imposto de Renda e do Imposto Territorial Rural), ¢ ainda
o aporte direto e expressivo do gasto puiblico na execugio das politicas de fo-
mento produtivo e comercial, dirigidas s clientelas das entidades criadas ou
recicladas no periodo (SNCR, Politica de Garantia de Prego, Proagro, Pesquisa
e Extensdo Rural, etc.).!

O cardrer heterogéneo da agricultura brasileira — do ponto de vista téeni-
co, social e regional — foi preservado, e até mesmo aprofundado nesse processo
de modernizagio. Em certo sentido, pode-se visualizar nele um pacto agrario
modernizante e conservador, que, simultaneamente 4 integra¢do técnica da
indiistria com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as oligarquias rurais
ligadas a grande propriedade territorial e ao capital comercial. Regionalmente,
identifica-se com os segmentos produtivos organizados a partir de 1930 nos
institutos federais de fomento setorial. A grande propriedade fundidria, tratada
em geral como sujeito oculto desse pacto, € assimilada em programas e projetos
especiais ¢ obtém intimeras linhas de apoio e defesa também na nova estrutura
de defesa fiscal e financeira do setor rural.

Observe-se que, ndo obstante fosse a instincia bancdria do SNCR o
‘locus’ privilegiado para operar a politica agricola da época, havia por outro
lado o propésito explicito de reciclar e de conviver com a arquitetura de
tnstituigbes por produto efou regido, que de certa forma marcara a politica
de fomento agricola de Getdlio Vargas. Agora com mais vigor, porque com
mais recursos e maior dominagio politica, os principais institutos da era
Vargas — IAA (Instituto do Agticar e do Alcool), IBC (Instituto Brasileiro
do Café), CTRIN-DTRIG (Centro do Trigo Nacional do Banco do Brasil —
Departamento do Trigo Nacional da SUNAB), CEPLAC (Comissdo Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira) e CFP (Comissdo de Financiamento da
Produgdo) — passaram a conduzir suas politicas subsetoriais e regionais de
producio e comércio do agticar, do café, do trigo, do cacau, do algodio e de
produtos regionais do norte e nordeste (juta, malva, sisal, cerca de carnatiba
¢ algoddo), em associagio com uma polftica agricola e comercial mais geral.
Esta induzia a produggo de mercadorias setoriais por intermédio dos incentivos
fiscais ¢ financeiros protetores das margens de lucro dos fazendeiros que altera-
vam sua base técnica; ¢ também a valorizagfo patrimonial dos que ampliavam
a fronteira de terras apropriadas para fins produtivos ou especulativos.

! Uma andlise exaustiva desse perfoda ¢ das polfticas agricolas de entio & apresentada em Delgado
(1985, capitulos 2 e 3).
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O cardrer regional dos interesses organizados iria recuperar ainda a antiga
prioridade gaticha da producio nacional de trigo e de arroz, sendo a primeira
estruturada a partir do decreto-lei n. 210/66 ¢m um sistema de monopdlio
estatal da comercializagio interna e externa do produte, enquanto que a
politica regional do IRGA (Instituto Riograndense de Arroz) foi fortemente
substituida, no nivel federal, pelo sistema de garantia de pregos da CFL.

Em sintese, montou-se um sistema hibride de politica agricola voltada
pata a desoneragio dos riscos produtivos (PGPM e Proagro) e de incentivo a
integragio técnica agricultura-inddstria (crédito rural orientado e subsidiado
para insumos ¢ bens de capital industriais). Mas, a0 mesmo tempo, manteve-se
o pacto agrdrio do setor sucroalcooleiro (regulagio da produgdo e dos pregos
regionais do nordeste ¢ de Sao Paulo); a polftica especifica e autarcizada do
IBC, materializada através dos seus Planos Anuais de Safra autdnomos; o sis-
tema do incentivo & produgio nacional do trigo mediante subvenges de preco
tnico e de garantia do crédito subsidiado; ¢ ainda a completa autonomia da
Ceplac para gerir recursos parafiscais do fomento & produgio e ao comércio
externo do cacau.

O governo federal iria, na verdade, estruturar um chamado setor pablico
rural, de cardter gigante, albergando nao apenas a arquitetura institucional
herdada de Getdlio Vargas, dos anos 1930-45 e 1951-54, mas também as
novas entidades criadas nas décadas de 1960 e 1970, muito mais vinculadas
A concepgio funcionalista de desenvolvimento rural — SNCR, Embrater,
Embrapa, Politica de Garantia de Precos Minimos reestruturada, Programa
de Apoio a Atividade Agropecudria, etc.

11 0processo de integragdo técnica agricultura-indistria
@ o papel da crédito ’

A transformacio da base técnica de produgio rural e a constituigio dos
denominados complexos agroindustriais sio processos histéricos interligados,
porém. distintos no tempo e no espago rural brasileiro. Utilizando sintetica-
mente os indicadores de ‘tratorizacio’ (frota em utilizagdo) e consumo aparente
de fertilizantes minerais, nitrogenados, fosfatados e potdssios (ver Tabela 1),
verifica-se que, jd nas duas primeiras décadas do pés-guerra (1950 e 1960)
houve uma sensivel alteragio para mais na “Frota de Tratores” e no consumo
de NPK; mas que esta era ainda muito pequena em relagio aos indicadores
NPK/4rea cultivada ou trator/drea cultivada, observados no nivel internacional.
Ao mesmo tempo, como observa Szmrecsdnyi (1983, p. 158), essas médias de



tratorizagio estavam fortemente concentradas na agricultura de trés Estados
~ §&0 Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Rio de Janeiro.

Além de ser ainda fraca a utilizagio de recursos do setor industrial na
agricultura dos primeiros quinze anos do pés-guerra, importava-se a quase
totalidade dos chamados insumos modernos. Por meio dos dados de tratori-
zagio ¢ consumo de fertilizantes que utilizamos, verifica-se que foi somente
na década de 1970 que houve uma intensificagio do consumo industrial pela
agricultura (com a triplicagio da frota de tratores), a par de um movimento
paralelo e integrado de implantagdo no pafs do subsetor industrial produtor
de insumos e bens de capiral para a agricultura.? Por outro lado, o processo de
integrago técnica agricultura-industria foi ainda fortemente impulsionado
pela modernizagdo da industria processadora de produtos rurais, a qual em
interagdo com o setor produtivo agricola, a industria de bens de capiral ¢ os
servigos de apoio constituem verdadeiros complexos ou “sistemas agroindus-
eriais” interligados.?

Alguns desses sistemas agroindustriais lograram acomodar-se por inteiro
nos institutos por produtos. Tal foi o caso do setor sucroalcooleiro e do com-
plexo trigo-moinhos, albergados no IAA-PROALCOOL ¢ no monopdlio do
trigo, gerido pelo Banco do Brasil até final dos anos 1980, Qutros complexos,
como o da industria de leos, ragdes, cereals, dos sucos vegerais e da produgio
de frutos tropicais, beneficiaram-se amplamente dos subsidios financeiros
dos anos 1970, logrando ainda apoiar-se na estraségia de geragio de saldos da
balarga comercial nos anos 1980, ¢ praticamente se mantiveram em posicio
de potencial expansio até o presente, com ou sem favores oficiais.

E evidente, por um lado, que a expansio do crédito rural agroindustrial
dos anos 1970 propiciou condigdes para a arriculagio das relaces técnicas
agricultura-inddscria num patamar de alta densidade, fato que é amplamente
documentado por forte evidéncia empirica.’ Mas, por outro lado, a crise do
crédito rural que se evidenciou jd no inicio da década de 1980, prolongando-se
at¢ o final dos anos 1990, implicou em diminuigdo apenas parcial da integragio
agricultura-inddstria, com redugio no ritmo da mecanizagio por motivo da
inibicio dos investimentos privados.

O crédito rural concedido no auge de sua expansio, em 1976, ascendeu a
mais de 20 bilhdes de délares, um valor quase equivalente ao Produto Interno

? Veja-se a andlise dos complexos agroindustriais no perfodo em Delgado (1985, p. 33-43),
) P 8 I g ;

? Unifizo s conceitos de complexo e sistema como sindnimos, louvando-me na definicio do dltimo
apresentada por Szmrecsdnyi (1983, p. 112),

* Veja-se em particular os dados ¢ andlise do crédito agroindustrial concedido durante o perfodo
em Delgado (1985, p. 81-91).

Brute da Agricultura de entio. O mesmo indicador (crédito rural concedido)
decresceu abruptamente no final da década de 1980 para niveis equivalentes
a cerca de 20% do PIB do setor agricola no periodo.

12 Aheterogeneidade estruturat do setor rural

Os sistemas agroindustriais criados ou fortalecidos e tecnicamente
methorados nos anos 1970 constituem uma faceta moderna da agricultura
brasileira, assim como sua diversificagdo e integracio as multiplas correntes do
comércio internacional de produtos agricolas ¢ agroindustriais. Neste sentido,
marcam uma grande diferenga com relagio  politica externa dos anos 1950,
que privilegiava o café e por isso o tornara praticamente exclusivo como grande
produto de exportagio.

TABELA |
Produgio e consumo de NPK e frota de tratores na agricultura brasileira

{1950-1980)

NPK
(mil toneladas de Nutrientes) Frota de Trato'res de 4
rodas (unid.)
Ano | Produgio de NPK | Consumo aparente NPK
1950 .d. 1.d. 8.372
1960 105,7 198,4 61.345
1967 116,9 4449 n.d.
1970 190,2 999,0 143.309
1975 677.5 1.980,0 W . 323113
1980 1.817,7 4.066,1 545.205

Observagio: n.d. = dade ndo disponivel.
Fonte: IBGE, Censos Agropecudrios e Anudrios Estatisticos do Brasil {vérios anos}.

Por outro lado, constituiria um reducionismo completo tratar dos com-
plexos agroindustriais e do processo de mudanca na base téenica de producio
rural como se refletissem a totalidade do setor rural brasileiro. Ao contrdrio, este
processo concentrou-se regional e socialmente em sua maior parte em zonas
do sudeste e do sul, s6 vindo a propagar-se pelo centro-oeste j4 nos anos 1980.
Deixou-se em grande parte para trds a agricubtura do nordeste, assim como
a coleta ¢ extragio vegetal da Amazdnia, que participaram desse processo de



“modernizagio” cumprindo papéis distintos, ora como reservarérios continuos
de mio de obra migrante para o setor urbano (no caso do nordeste), ora como
provedoras de novas zonas de apropriagio capitalista das terras e da exploragio
de florestas nativas (Floresta Equatorial Amazénica e Cerrados).

Em verdade, no bojo do processo de “modernizagio conservadora”,
convivem uma agricultura tradicional nao industrializada, o sistema agroin-
dustrial a que nos referimos acima ¢ o movimento de expansio horizontal da
fronteira agricola — tanto externa quanto interna (relativamente aos iméveis
turais cadastrados). Esse conjunto de agriculturas encontra articulagio politica
nos aparatos do j& mencionado gigante setor puiblico agricola, gestado desde
os anos 1930, e sucessivamente ampliado ou restringido nas fases de relativa
abundincia ou escassez de recursos fiscais e financeiros.

13 0empreendimento capitafista na agricultura

O empreendimento capitalista no setor rural j4 est4 plenamente configu-
rado no periodo que estamos considerando, seja no que concerne s relacbes
técnicas, como jd indicamos, seja no que diz respeito as relacdes sociais de
produgio. A organizagio das empresas rurais, assim como suas ligages com
o setor industrial, comercial, bancdrio e de servicos em geral, ampliou em
muito o grau de insergio do capital agrdrio, permitindo antever, jd no ano de
1980, um grau de concentragéo da produgio tal que: “obtém-se um indica-
dor expressivo de 18,72% do valor rotal da producio agropecudria e florestal
nacional concentrado em pouco mais de cinquenta unidades centralizadoras
do capital no campo”.?

A concentragio da produgéio, segundo grupos econdmicos, ¢ relativamen-
te mais alta nos setores florestal, sucroalcooleiro e avicola, cujos cinco maiores
grupos econdmicos controlavam a produgio de respectivamente 56,4%, 37%
¢ 13,1% em 1980.° Por seu turno, a produc¢io nacional do t1igo, da soja e
do cacau comercializada pelas cooperativas ¢ relativamente alta, siruando-se
respectivamente nos niveis de 84,3%, 52,8%, e 31,3% do total dos valores
desses produtos constantes no censo agropecudrio. Outro indicador relevante

* O levantamento emplrico do valor de faturamento das empresas rurais conglomeradas e das
principais multicooperativas rurais ¢ apresentado nos resulrados da pesquisa empirica que realizei
(Deigado, 1985, p. 173).

§ O faturamento dos grupos empresariais com relago & produgio florestal apurada no censo agro-
pecudrio € provavelmente superestimado, em razéo da subestimagio do valor da produgio florestal
levantada no censo,
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de concentragio da produgio no campo foi fornecido pela pesquisa de 1982
de Sergio Silva (1982} com base na estratificago do valor da produgio rural
por grupos de estabelecimentos, indicando que 1,72% dos estabelecimentos
respondiam por 43% do valor da producio rural toral.

Por outro lado, o escasseamento do crédito subvencionado & agricultura
e a crescente exigéneia de autofinanciamento, que irfo influenciar as relagdes
financeiras com o setor rural ao longo da década de 1980, podem ter contribui-
do certamente para elevar ainda mais os {ndices de concentragio da produgio
das empresas socialmente organizadas. Além disso, refletem também, com a
crise do crédito neste perfodo, vdrias das modalidades de relacionamento di-
reto de fornecedores e agroinddstria, como sejam as modalidades de “compra
antecipada’ e contratos privados de soja e mitho em equivalente-produto, ou
mesmo os contratos formais de integragio entre fornecedores e agroinddstrias,
a exemplo do que ocorre com maior frequéncia nos ramos da pequena produ-
¢do integrada do sul (avicultura, suinocultura, fumo, etc.).

Do ponto de vista técnico—produtivo, podemos indicar neste contextp
uma agricultura capitalista configurada. Por outro lado, as relagdes sqciats
de produgio no campo estdo ainda longe de se constituirem em paradigma
de maruridade. O sistema social agrdrio, conquanto reproduza o excedente
econdmico que dele se demanda, conserva relagbes sociais no 4mbito da pro-
priedade fundidria ¢ no mundo do trabalho que estao longe de similaridade
aos padrdes de equidade que caracterizam as experiéncias histéricas atuais d'os
paiscs desenvolvidos da Europa, da América e até das emergentes poténcias
industrializadas da Asia (Japio, Taiwan, China e Coréia).

1.4 Principais conclusies

O meio século de industrializagiio ¢ urbanizagio acelerada pelo qual pas-
sou a economia brasileira desde 1930 forjou condigbes para a transformacio
técnico-econdmica da agricultura. Esta de fato ocorreu principalmente no
perfodo de 1965 a 1980, caracterizado como auge da “modernizagio conser-
vadora”. O papel diretor da politica econémica e social do governo federal
nesse processo foi crucial, e indissocidvel de outros processos coetdneos: cen-
tralizago politica do Estado, construgio do mercado interno, industrializacio
substitutiva de importacdes, etc.

Transformagées téenico-econdmicas evidentes desencadearam-se em
farga escala no momento histérico em que a reforma agrdria foi derrotada e
os grupos de pressio sindical dos trabalhadores rurais passaram a organizar-se



e bases nacionais. Fica evidente da observacio de todo o perfodo analisado
— mas principalmente da sua fase final — que a tdcita exclusio dos sindicatos e
de outras representagbes de trabalhadores e produtores familiates do projeto
de modernizagdo, aprofundou o fosso de desigualdade de todo o sistema
econdmico, ¢ ndo apenas do setor rural. Também ficou patente na construgio
do aparelho de Estado, desde Vargas até o final do regime militar, a predom-
indncia da associagdo entre o capital agrério e a grande propriedade, albergados
nos favores fiscais e financeiros do governo federal,

Esse estilo de politica econémica e de mediacio social sustentou-se sob
vdrias condigBes gerais da economia ¢ da sociedade nesse periodo. Requereu
uma industrializagio e urbanizacso ripidas, demandando mio de obra nao
especializada. Solicitou construgio de um gigantesco aparato fiscal e financeiro
regulador da distribuicio da renda e da riqueza intraclites agrdrias, ¢ destas
em relagio a0 empresariado industrial emergente. Apoiou-se na fragilidade
social e politica da base da piramide social em comparecer 4 esfera publica
com demandas préprias ¢ concorrentes aquelas que constituiram o pacto da
“modernizacio conservadora”.

Essas condigbes histéricas em grande medida jd ndo se adéquam & reali-
dade da economia ¢ da sociedade do final dos anos 1980, suscitando a crise
no padrio de regulagio agrdria. A andlise histérica dos perfodos sequenciais é
retomada na parte [l deste livto, principalmente nos capftulos 4 ¢ 5, quando se
explicitam as condicdes do “Perfodo de Transi¢ao” que caracterizam o declinio
da modernizagdo conservadora estruturada no regime militar,
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Capitulo 2
Desenvelvimento do sistema de crédito
e 0 processo de integracao te capital na agricultura

21 Desenvolvimento das relaciies a cradito

A especificidade do periodo de producio agricola caracteriza-se por dois
tipos de descontinuidade que trazem consequéncias 4 rotagio mais lenta dos
capitais empregados na agricultura, relativamente aos capitais aplicados em
processos de produgio continuos. A primeira descontinuidade estd referida
pelo jd apontado problema da interrupcio do processo de trabalho, dentro do
periodo de produgio. Isso implica em rotagdo mais lenta do capital que, vista
de outro dngulo, significa maior necessidade de imobilizagio no tempo do
capital de giro que financia as operagées produtivas, desde o preparo inicial do
solo até o final da colheita e venda da produgio. Mas hd ainda uma segunda
descontinuidade, que sc verifica entre perfodos de produgio. Isso porgue mesmo
quando concluido o periodo de produgio de um produto qualquer, em geral
nio hd renovagio imediata do processo, mas tdo somente em datas anuais prees-
tabelecidas no calenddrio agricola, varidveis por produto e latitude geogrifica.

Essa caracteristica da producio, a intervalos discretos, frente ao cardter
continuo do consumo de produtos agricolas, engendra condicdes especiais
para a circulagio mercantil desses produtos, sobressaindo em especial o papel
das bolsas de mercadorias e do comércio a termo de ‘commodities’, formas
capitalistas de “transportar no tempo” as mercadorias, ou, ainda, de tornar
continuamente reversiveis as decisbes dos agentes econdmicos envolvidos na
especulacio mercantif.

Qutra caracreristica peculiar do perfodo de produgdo agricola ¢ o cardter
inteiramente iliquido do capital investido até o final desse perfodo, dado que,
pela sua proépria natureza, a agricultura, ao contrdrio da pecudria, ndo apre-
senta, durante o processo produtivo, estoques de mercadorias semiclaboradas
de uso intermedidrio. Por isso, o retorno de qualquer parcela de capital de giro
(capital circulante) somente poderd apresentar algum grau de liguidez depois
que se dispuser do estoque das mercadorias terminadas, que sio propriamente
os produros agricolas apés a colhcita. A situagio da pecudria ¢ distinta, pela
simples razdo de que hd mercados intermedidrios e mesmo finais para a ne-

23



gociagio de animais de diferentes portes e idades, conferindo a esta atividade
um cardter inteiramente diverso quanto as necessidades de capiral de trabalho.
Também as necessidades de capital de longo prazo da pecudria serdo distintas
da agriculeura, assunto que tratarei em outro tépico.

Por outro lado, é preciso, ainda, destacar outras diferengas que as diversas
formagbes agrdrias apresentam relativamente s necessidades de financiamento.
Considerando genericamente a agricultura capitalista e a agricultura campo-
nesa {ou mercantil simples), depreende-se que esta tltima ¢ governada por
um sentido de intercAmbio do tipo mercadoria-dinheiro-mercadoria, com
relativamente fraca necessidade de mercantiliza¢do de insumos, produtos
finais agricolas ¢ compra de produtos ndo agricolas para sua producio, além
de entrar circunstancialmente no mercado de trabalho.

Os segmentos da economia agrdria com elevada parcela de producio au-
toconsumida no estabelecimento agricola, predominincia do trabalho familiar
e reduzida utilizagdo de insumos nao agricolas na produgio, apresentam um
circuito de intercimbio semelhante a0 de uma economia mercantit simples,
ainda que possam estar subordinados a uma economia capiralista mais avan-
ada. Para esses agricultores, a insercio no sisterna de crédito serd geralmente
periférica e grandemente atendida pelas fontes usurdrias tradicionais.

Por outro lado, a economia capitalista se guia por um circuito de uma
cconomia monetdria da produgio,” onde o sentido de intercimbio segue a
dire¢io dinheiro-mercadotia-dinheiro. Nesta economia, as necessidades de
capital de giro tendem a crescer quanto mais modernizada ou capiralista seja
esta agricultura, em razdo do crescimento da mercantilizagio em todos os
mercados ¢ a paralela monetarizagio das relacées de intercimbio.

Neste contexto, o papel dos bancos passa a ser crucial, uma vez que
detendo virtualmente o monopélio de uma mercadoria bastante especial — o
dinheiro —, por eles passaro necessariamente as demandas crescentes de crédito
de curto e de longo prazo.

211 Dsmanda afetiv @ administragio das mapgans delucro na agricultura

O contexro econdmico em que se situa uma economia rural desenvolvida
torna-a ainda mais dependente de relagdes a crédito que outras arividades ou
setores de produgio com processos continues. O papel da politica bancdria
com respeito a taxas de juros, prazos e resgates, caréncias, pregos minimos de

7 Sobre o conceito de economia monetdria da produgio, ver em especial, os escritos de John M.
Keynes (1977a, p. 78).
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garantia, “valores bisicos de custeio”, por produto e nivel de tecnologia, passa
a ter importancia fundamental para definicdo do nivel e da composicio da
produgio a curto prazo. Nesse sentido, pode-se dizer que é por meio dessa
politica bancdria, definida no caso brasileiro pelo Estado, que se realiza uma
forma peculiar de formagao das expectativas sobre a demanda efetiva agrope-
cudria, entendido este conceito na acepgio que pretendo resgatar de Keynes.?

O esquema apresentado no Gréfico 1 pretende reunir a maior soma
de informacées sobre uma das facetas da articulagdo dos bancos, Estado e
produtores na agricultura, mostrando as ligagées no 4mbito do crédico e da
demanda efetiva.

Esse esquema, embora puramente analftico, é bastante representativo da
forma de articulagio do Estado-financiador e da estratégia de curto prazo da
politica de crédito rural brasileira para orientagio da producio rural (ver nota
de rodapé 32 - relagdo do ‘Fluxograma’ com o Plano de Safra).

No esquema de fluxos apresentades na pégina anterior, D7 ¢ o vetor de
capital de trabalho que os empresdrios precisam no inicio do processo produ-
tivo para financiar uma produgio planejada igual ao vetor D7 Esse dinheiro
inicial, que estd associado a uma demanda prospectiva pelo consumo, expor-
tagio, formagfio de estoques, investimentos, gastos do governo em produtos
agricolas, e outras despesas, consubstancia um conjunto de decisées de produgio
dos empresdrios individuais, segundo uma expectativa de lucratividade bruta me-
dida pela margem de lucro Di/Di. Nesse contexto, o papel da politica bancdria,
ou ainda, do Estado exercendo fungdes bancirias, ¢ fundamental & formacio
das expectativas do que e quanto produzir de cada produto.

A um fluxo de dinheiro, no Grdfico 1, que antecipa o capital de tra-
balho dos produtores no sentido bancos-produtores, corresponde um fluxo
em sentido inverso de compromissos de divida desses produtores em relagio
a0 sistema bancdrio, respaldado em titulos hipotecdrios efou penhor sobre
a producdo futura. A conexdo do mercado de crédito com o que se poderia
caracterizar embrionariamente como mercado de terras j4 comeca por aqui,
pela forma social especifica com que se reconhece o titulo de propriedade
territorial como habil para respaldar o financiamento. Por seu turno, o preco
que se atribui a esses titulos serd tdo importante como fonte de antecipaggo do
crédito 4 produgio, como ainda terd influéncia sobre a demanda monetdria
para fins especulativos, tema a que me dedico numa outra segdo, quando trato
da “circulagio financeira ¢ o mercado de terras”.

¥ Ver especialmente as formulagdes iniciais sobre a teoria da demanda efetiva de John M. Keynes

(19773, p. 64-65).
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Observe-se que, nesse mesmo grifico, os tempos individuais de rotacio
dos capitais, medidos pela distincia horizontal D-I’ refletem as caracterfsticas
especificas do perfodo de produgdo {com interrupgdes do perfodo de trabalho
simbolicamente representadas pela linha pontilhada), ¢ desempenham um
importante papel na demanda de crédito. Quanto mais longo esse perfodo, ou
mais intensa a necessidade de aplicar insumos e outros meios de produgdes nio
narurais na produgfo agricola, maiores as necessidades de financiar este capiral
de trabatho. Crescem, por essa via, as conexdes do processo de modernizagio
agropecudria e a necessidade de utilizar as fontes de financiamento que, com
o desenvolvimento econdmico, tornam-se os principais detentores da liquidez
da economia: os bancos.

Qs bancos, sozinhos ou em conexao com o Estado, definem ex ante um
conjunto de pardmetros financeiros que devem funcionar no ano-safra como
balizador da produgio rural. Esse conjunto de mecanismos financeiros de
indugio, que indico nas setas & esquerda de Bancos e Estado, consubstanci.a-se
nos precos minimos de produtos agricolas; nos “valores bdsicos de custeio”,’
por produtos, regides ¢ niveis tecnolégicos; nas taxas de juros cobradas para
esse crédito de custeio e na sua discriminagio segundo insumos utilizados; e,
por fim, nas condigdes de seguro do crédito concedido contra intempérics.
Determinam-se ex ante alguns elementos bdsicos forjadores da decisio sobre
a produgio agricola, em termos de nivel ¢ composicio. Esses parﬁmetrosl dle
politica agricola, ao sancionar, inibir ou estimular expectativas empresariais
previamente estabelecidas, geram, concomitantemente, decisdes de produgio
do valor prospectivo 2, traduzidas em demandas para contratagio de n?ﬁo
de obra (f£.7., no esquema) e meios de produgio {m2.p.14), exceto o capital
fixo, que supostamente é dado no periodo de produgio. O vetor PQ7% que
resultaria, em condigdes normais, no final do perfodo, em valor de produgio
esperada, ¢ a oferta agricola planejada. Por sua vez, o vetor D%, calculado com
base em pregos e quantidades esperadas de venda da produgdo €, em valor,
muito préximo do vetor P'Q%, diferindo apenas em custos de comercializagio,
sendo definido como vetor de demanda efetiva.

Observe-se, desde jd, que a demanda efetiva D°¢ balizada pelo conjunto
de parimetros financeiros definidos ex anse pela politica agricola, ¢ a sua de-
terminagio certamente estd ligada a outro conjunto indeterminado de fatores,
os quais, por ndo serem conhecidos por antecipagio, incorporam-se as expec-
tativas dos produtores sobre o estado futuro do mercado agricola.

? Monrante de capital de gito concedido para financiar a produgéo por hectare, varidvel por regido,
nivel de tecnologia ¢ categoria do produror rural.
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A distincia horizontal D-D’para diferentes produros individuais ¢ repre-
sentativa dos tempos individuais de rotagio dos capitais, considerados aditi-
vamente tempos de produgio e de circulagdo primdria (coleta, armazenagem
rural e transporte ao mercado). O perfodo em que o conjunto dos produtos
agricolas efetua, de maneira geral, um giro da forma dinheiro inicial = D - para
a forma final D’ (dinheiro acrescido), configura uma espécie de “periodo de
emprego”'® do setor agticola.

Por sua vez, a diferenga D-D"¢ o lucro bruto total antecipado ou espe-
rado, que move as decisbes de produgio no inicio do processo produtivo. O
veror L} considerado por simplificagio como composto apenas de bens de uso
final, &, como jd assinalei, o vetor de demanda efetiva ou de demanda esperada,
que reflete uma demanda prospectiva dos produtores rurais, convalidada pelos
bancos, e que determina as decistes de emprego e de producio, dererminando,
portanto, o vetor de oferta esperada P, de valor praticamente idéntico.

O lado direito do fluxograma anterior contém um conjunto de pari-
metros da politica bancdria e estatal que sio fundamenrais para definicdo
da demanda final pela produgio agricola. Observe-se que o vetor 47, que
representa a despesa agregada de bens de consumo, financiamento de esto-
ques, investimento, exportagio e gastos do governo com a demanda final de
produtos agricolas, € independente do vetor ex ante 1V, Enquanto esse é fruto
das avaliagdes privadas da produgéo, condicionadas pela politica bancdria,
aquele é resultante da apropriagio e utilizacio da renda social em tesmos de
despesas de consumo, investimento, estoques, exportagdo e gasto pijblico.
O desajuste entre demanda efetiva e demanda final, além dos aspectos pecu-
liares de risco natural inerente 3 produciio agricola, explica-se fundamental-
mente pela disparidade entre as avaliagses privadas da producio e o cardrer
essencialmente social das decisGes sobre o gasto final. Por sua vez, a funcio
dos bancos e do Estado na determinagio da despesa final ¢ fundamental
para regular o desequilibrio indicado. O crédito 2 comercializacio rural,
incluindo af os empréstimos BGF; as compras governamentais de produtos
agricolas; as taxas de juros favorecidas e os créditos fiscais 4 exportagao de
produtos agricolas elaborados e semielaborados, além, evidentemente, da
taxa de cAmbio ~ sdo os pardmetros principais da politica agricola pelo lado
da despesa. Estes pardmetros também exercem influéncia ex anse no vetor de
demanda efetiva, 4 medida que também sejam incorporados 4s expectativas
dos produtores.

" Uso aqui este conceito no mesmo sentido de um periodo de produgio macroecondmica, recor-
rendo s formulagBes iniciais da teoria da demanda efetiva de Keynes, a que j4 fiz referéncia,
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Todo esse conjunto de agbes bancdrias-estatais configura um crescente
dominio financeiro e estatal (no caso brasileiro), regulando as condigées de
produgio e formagio da renda no setor agricola. Nao se pense que as interven-
¢Ges compensatérias do lado da demanda final logrem equilibrar as condigdes
de demanda efetiva ¢ demanda final. A teoria da demanda efetiva, a meu ver,
ndo ¢ uma teoria explicativa do equilibrio. Ao contririo, é uma construgio
teérica que dd conta do desajuste endégeno entre o cardter privado da produ-
¢3o capitalista e o cardter social da despesa agregada, em termos de consumo
e investimento. Sendo esse vtltimo essencialmente instdvel numa economia
capitalista,” os ajustes da demanda efetiva se traduzem em flutuagtes da de-
manda efetiva entre perfodos de produgao ou de emprego. Assim, as diferengas
entre os vetores D% e 47, provocando a formagio de estogues ou importagbes
ndo planejadas, levario a que, no perfodo posterior, os empresdrios reformulem
suas expectativas de produgio, planejando um novo vetor de demanda efetiva,
de mator ou menor nivel e diferente composigio.

E inegdvel que a politica monetéria ¢ financeira do Estado, e
particularmente no caso brasileiro, compreende um enorme poder de
determinagdo, simultancamente, da produgio e da demanda final. Em
particular, as empresas integradas verticalmente na agricultura e na inddstria,
as cooperativas centrais de comercializagio rural e os ramos agricolas de
alta integragiio com o comércio, desfrutam de condicbes privilegiadas de
planejamento da produgio, tendo, a0 mesmo tempo, acesso privilegiado aos
canais de financiamenro do crédito rural em geral e do crédito favorecido para
exportagao. Ademais, o seu préprio poder de monopdlio, combinado aos bene-
ficios diferenciais da politica agricola conferem-lhes margens de [ucratividade
mais estdvels e generosas.

A integragdo de capitats, entendida como forma de fusio de capitais agra-
rios, industriais, comerciais e bancérios, conjugada ao-apoio financeiro dessas
corporagdes no d4mbiro da politica governamental, representa uma maneira
particular de articulagdo do capital financeiro com a agricultura, que analiso
mais adiante, tentando identificar suas conexbes na agricultura brasileira.

212 Mudanca no padréo de financiamento e suas fmpHcacias

Hd um padrdo de financiamento rural com predomindncia dos bancos
estatais, taxas de juros altamente favorecidas ¢ todo um conjunto de outros

! Recolho ¢ interpreto aqui a visio de instabilidade da demanda efetiva em Keynes, aproveitando
a contribuigio de Beluzzo e Tavares (1981).
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pardmetros de politica financeira — orientando 2 produgio agricola, a que
correspondeu uma forma peculiar de mobilizagio da liquidez econémica geral
para efeito de aplicagio direta no crédito rural, A esse estilo de financiamento
correspondeu um papel bem especial da politica monetéria voltada para o
setor agricola,™ cuja esséncia consiste em transferir e subvencionar poupanga
financeira pablica para aplicacio no crédiro rural.

Esse padrdo de financiamento apresenta sinais visiveis de esgotamento
desde final dos anos 1970, e vem sucessivamente sofrendo modificagbes que
nio lograram, até meados dos anos 1980, definir um novo sistema nacional
de crédito rural. Néo obstante, alguns aspectos dessas mudangas podem se
apreendidos e, principalmente, pode-se refletir sobre 0 momento histérico em
que elas se processam, que é precisamente de transicio e construcio de novas
estruturas financeiras para a agricultura.

A luz das novas diretrizes de politica monerdria' que vém sendo sucessi-
vamente adotadas para a agricultura, com crescente elevacio das taxas nominais
de juros e inser¢do do sistema de financiamento no dominio das operagoes
privadas do mercado financeiro, algumas indicagdes parecem enfatizar essa
nova orientagio.

Em primeiro Iugar, ¢é de se destacar a nova importdncia gue assumein
as fontes de autofinanciamento na produgio rural, 4 vista do encarecimento
rdpido dos custos financeiros para o tomador.

Em segundo lugar, hd, necessariamente, uma selegdo na clientela que
demanda crédito, com a emergéncia de clientes preferenciais representades por
empresdrios rurais ligados a atividades econdmicas integradas com a inddstria,
coméreio exteriot, servigos, etc. Esses, constituindo-se num grupo restrito de
operadores, contando com massas de lucros aprecidveis a negociar com os ban-
cos, podem eventualmente gozar dos beneficios financeiros da reciprocidade,
obtendo taxas diferenciadas de juros, prazos e condigBes outras que ndo sio
acessiveis a0 pequeno tomador.

Em terceiro lugar, hd ainda que destacar a prépria integragio direta dos
grandes bancos e grandes grupos econémicos com interesses em aplicagdes

na produgio agricola e no mercado de terras, expandindo o negécio bancdrio

para além do crédito.
Em quarto lugar, hd que se considerar as novas formas e fontes de cap-
tagio de excedentes financeiros — as poupancas individuais, sua remuneracio

'* Para uma andlise da politica monetdria do periedo, ver Delgado (1985, p. 66-75).

13 Essas diretrizes agui mencionadas se referem a decisdes de 1983 e 1884 sobre erédito ruraf - do
Conselho Monetdrio Nacional.
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e aplicagio no crédito rural - admitindo-se que o novo sistema operaria fun-
damentalmente com menores transferéncias de saldos liquidos a custo nulo,
como o 540 os depdsitos & vista e as transferéncias fiscais e parafiscais.

Em quinto lugar, destaque-se que, em perfodo de crise financeira aguda
como a que vivemos no inicio da década (1980), a mudanca do padido de
financiamento, como ora vem sc processando, se manifesta geralmente de forma
negativa, reduzindo o volume de financiamentos ¢ exacerbando as tendéncias
rais parasitdrias do negécio do dinheiro, sem lograr solidificagio de novas
associagbes dos empreendimentos produtivos com as instituicdes financeiras.

Observe-se que a mudanga pura e simples de um sistema de taxas de
juros favorecidas para um sistema de juros de mercado, mantidas iguais todas
as demais formas estatais e oligopélicas de administragio das margens de
lucro nas atividades rurais, representa uma alteragio de grande profundidade
nas condigbes socicecondmicas da agricultura. Significa, em outros rermos,
crescente poder do capital bancdrio em reivindicar uma parcela aprecidvel do
lucro agricola, acrescentando ainda mais restrigbes e perdas aos capitais cativos
da produgio exclusiva do setor agricola.

Conquanto o movimento de conglomeragio entre bancos, agricultura,
induistria, comércio, etc., tenha avangado recentemente nos ramos agr;’colas
de demanda mais dinfimica, o que sc tenta impor como novo padrio de
financiamento, cuja sintese maior € a taxa de juros regulada pelo mercado
financeiro, exerceria um efeito altamence desestabilizador sobre os grupos
de médios e pequenos produtores tecnificados, tema que analiso especi-
ficamente mais adiante (e que também estd presente em Delgada, 1985,
capfrulo 5, segdo 3).

Além do impacto desarticulador sobre um grupo social expressivo, in-
clusive em termos de contribui¢do A produgio, haveria um movimento muito
mais agudo de desestruturagio desse grupo, promovendo mobilidade social
inversa e revertendo-o a escala social inferior, representada pelo grupo informe
de agricultores minifundistas, com fraca contribuicio econdmica em termos
de produgio, baix(ssimos rendimentos ¢ alto nivel de subemprego,

Observe-se, ainda, que o padrio de financiamento que teimosamente
o Conselho Monetdrio Nacional tenta implantar “a frio” (1983) no auge da
recessdo econdmica, nio encontra paralelo nos sistemas de financiamento
das econemias capitalistas maduras. A estrutura formal mais ou menos as-
semethada de financiamento, regulada pelo mercado, seria o exemplo do
sistema de crédito rural norte-americano. Para tomar um dado mais recente,
depoimentos ¢ ‘papers apresentados pelos representantes norte-americanos da
Administragdo de Crédito Rural revelam que:
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O endividamento dos produtores agricolas nos EUA alcangou no final de 1981,
o total de aproximadamente US$ 198 bithées. Deste total, 34 bilhdes eram de
fontes pablicas — 17,4%; ¢ 161 bilhdes ~ 82,6%, de fontes privadas, No setor
privado, a maior parte — 78 bilhdes — 48,4% do total privado — veio do sistema
de crédito rural (Hoffman, 1982, p. 12).

Ora, considerando que o crédito rural de origem publica, concedido
majoritariamente pela CCC (Commodity Credit Corporation) nos Estados
Unidos, € feito a taxas favorecidas, e considerando, ainda, que o sistema de
crédito rural federal dos EUA, composto por doze bancos federais coopera-
tivos, 12 Federal Land Banks e 12 Federal Intermediate Banks é, em verdade,
operado e associado financeiramente aos negécios dos ‘farmers’, resta ao sistema
bancdrio estritamente privado (de livre mercade) uma fatia bem menor do
financiamento rural total.™

Considere-se ainda o alto grau de conglomeracio e solidariedade fi-
nanceiras que o sistema financeiro rural americano propicia entre ‘ﬁzrme‘rx’,
cooperativas, agroinddstrias, bancos rurais e, por meio deles, com o mercado
financeiro nacional norte-americano: o montante de bénus colocado no mer-
cado pelo sistema de crédito rural ¢ excedido apenas pelas emissdes de titulos
publicos dos EUA, segundo dados contidos no j4 mencionado “Informe” da
Administracio de Crédito Rural (Hoffman, 1982),

Nio havendo na economia brasileira algo parecido com o sistema
financeiro rural norte-americano, a privatizagio aponta muito mais para o
aprofundamento das tendéncias parasitdrias do capital bancdrio, do que para
uma generalizagio ou homogeneizagio do capitalismo no campo.

Observe-se que, ao s reestruturar o sistema de financiamento para o setor
agricola, considerando-se a complexidade da economia rural e sua insergio no
dominio do capital financeiro, promove-se, implicitamente, alteragdes pro-
fundas nas relagées sociais de diferentes e heterogéneos grupos sociais rurais ¢
urbanos. Nesse contexto, ndo se pode abstrair a presenca financeira do Estado,
pois é a partir dela que sua fungio regulatéria se torna eficaz em qualquer novo
sistema financeiro que venha a ser organizado.

Um novo padrio de financiamento néo é assunto para ser negociado
apenas no Conselho Monetdrio Nacional, pois envolve, na realidade, todo
um projeto de reestruturagio agrdria, onde questdes de sentido e de forma do
desenvolvimento rural que se projeta terdo que ser explicitadas.

' Para uma anglise do sisterna financeiro rural dos Estados Unidos e seu grau de associagia com os
produrores rurais ver Penson Jr. e Lins (1980, cap. 19 e 20).
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A guisa de elucidagio do teor ¢ da amplitude dos interesses envolvidos,
considere-se alguns dos grupos sociais mais expressivos da agricultura ¢ o seu
papel indefinido ou definido 4s avessas na nova politica crediticia pés-FMIL

Parece-me que a nova norma de financiamento que, em sucessivas safras,
o Conselho Monetdrio Nacional tem anunciado a partir de 1981, atenderia,
ainda que problematicamente, os capitais com interesses cruzados no setor
agroindustrial, no comércio exterior ¢ no mercado de terras, a medida que o
favorecimento especial da politica de exportagio, o poder de administra¢io
das margens de preco para os produtos agroindustriais e, ainda, a especulagio
com terras, realizados por esses capitais, viessem a compensar os custos do en-
dividamento. Esses capitais representam um segmento crescente da economia
rural brasileira, tema que é trarado mais exaustivamente em Delgado (1985,
capitulo 5), mas revelam contradi¢des em termos de contribuico a produgio
¢ apresentam estratégia especulativa instabilizadora no mercado de terras.

Um segundo grupo social organizade, que carece de definigdes mais
claras no sistema de financiamento, ¢ o segmento das cooperativas, tanto as
grandes cooperativas voltadas para o comércio exterior quanto aquelas volradas
mais diretamente ao abastecimento do mercado interno — (produgio de feite,
basicamente).

Umn terceiro grupo importante de pequenos produtores autbnomos e tec-
nificados, quer aqueles organizados em cooperativas, quer aqueles integrados
em processos modernos da agroindiistria, da avicultura, da fumicultura, do
setor hortigranjeiro, etc., dificilmente lograria manter-se em suas atividades,
a perdurar as dificuldades de acesso ¢ alto custo do endividamento no sistema
de crédiro.

Um quarto grupo, inteiramente deslocado tanto do antigo como do
novo padrdo de financiamento que se gesta, ¢ a imensa parcela de cerca de 4
milhes ou mais de microestabelecimentos rurais, totalmente incapacitados
para uma inser¢do no sistema financeiro privado ou mesmo estatal. Esses, para
se viabilizar como grupos sociais, integrados no sistema financeiro, certamente
teriam que contar com mediagao das agéncias promotoras da reforma agrdria.

Ademais, hd riscos incalculdveis para a prépria estabilidade da politica
financeira em se soltar a taxa de juros para a produgio rural, quando essa mes-
ma taxa de juros se revela muito elevada, o sistema financeiro nacional estd em
desordem, ¢ a produgio rural ¢ todos os seus ramos agroindustriais conexos
estdo comprometidos com altas necessidades de financiamento.

A menos que houvesse outra organizagio do sistema nacional de crédito
rural ¢ de sua articulagio orginica com o capital produtivo no campo, a pri-
vatizagio do crédivo, aqui entendida, basicamente, como das raxas de juros
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para financiamentos 2 produgdo rural, poderia ser parte de uma estratégia
para novas ondas de centralizagio do capital na agricultura, mas com riscos
muito grandes para a sociedade em seu conjunto ¢ mesmo para o processo de
crescimento econdmico sob comando do grande capital.

2.2 Processo de conglomeragds da capitais 8 sua manifestagdo na agricultura

Definido o capital financeiro como uma relagio social abstrata e geral,
comandada pelas instituicoes conrroladoras da liquidez e dos meijos de finan-
ciamento como um todo, que envolve crescente organizagao monopolista dos
mercados, desenvolvi, na se¢do anterior, uma anilise da forma peculiar de
relacionamento das instituicées de ceédito com a produgio rural. Esse aspecto
do financiamento ¢ apenas uma forma de articulagio de estruturas monopéli-
cas que, especialmente no exemplo da agricultura brasileira, € basicamente
regulada pelo Estado.!?

Nesta secao abordarei outro aspecto do desenvolvimento dessa nova
forma de organizagio monopolista dos mercados. Trata-se do processo de
conglomeragio empresarial, marcado pela organizacio de holdings, cartéis,
frasts € um sem niimero de processos de fusio e cruzamento de grandes grupos
econdmicos e blocos de capital, dirigidos por uma espécie de cabega financeira
que se cruza com os bancos e outras instituiges financeiras do conglomerado,
0s quais imprimem diregio 2 aplicago dos capitais em distintos mercados, 6

Esse mesmo processo de conglomeragiio, analisado por Hobson, tevela a ne-
cessidade da moderna empresa capitalista de desenvolver suas relacses intersticiais
(intersetoriais e internacionais), sob a diregio de um centro financeiro. Aqui, o
processo de conglomeragio e a paralela especializagio e domindncia dos circuitos
financeiros s3o dois momentos de um mesmo processo, como esclarece o autor:

A complexa diversificagdo de processos industriais, que resultou na forma-
3o de empresas separadas, a concentragio de uma fonga série de diferentes
empresas, contribuindo diretamente para producio de rodo tipo de merca-
dorta, a relagdo de cada elemento dessa série com empresas dependentes ou
subsididrias, cada uma das quais ¢, individualmente, um elemenzo de ouira
série de processos ordenados em separado, a interdependéncia dos proces-

s - , . . . .

A fungio estaral de aglurinar e financiar os empreendimentos do grande capital na economia
brasileira ¢ vista por Maria da Conceigio Tavares como uma forma passiva do Estade cumprir
fungses de capiral financeiro. Ver em especial Tavares (1983, p, 111}

¥ Para uma discussio tedrica do processo de conglomeragio financeira, ver em especial os caplzuios
Vi1, X1, XIT e XIV de Hilferding (1963), e aindz os capfrulos de V1 a X de Hobson (1 983).
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sos manufatureiros ou comerciais mais amplamente divergentes, por meio
de uso de uma fonte comum de forga dindmica ou de um instrumento de
transporte, a expansio ¢ consequente transformacio de mercados locais
em mercados nacionais e mundiais, que concretizam a unidade de sisternas
industriais antes distintos e autossuficientes — em resumo o funcionamento
de tal organizagfo industrial importa um mecanismo delicado e intrincado
de ajustamentos. Para que esse sistema possa funcionar correta ¢ economi-
camente, 1orna-se necessdrio um instrumento automdtico para aplicacio de
estimulos econdmicos ¢ a geragdo de forga produtiva em pontos de caréncia
industrial ¢ wna correspondente aplicagao de dispositivos de contencio em
pontos de excesso industrial: a forga individual deve ser distribuida de forma
geral por todo o organismo, a fim de ser transformada em formas especificas
de energia produtiva onde for necessdrio.

Essa necessidade crescente de industria moderna reagiu de duas maneiras
importantes sobre a estrutura econdmica — primeiro produzindo mudanga
radical na estrutura da unidade empresarial; segundo, dando origem a uma
classe de especialistas em finangas, cuja tarefa é a direcio estratégica das relagdes
intezsticiais do sistema (Hobson, 1983, p. 176).

A andlise de Hilferding desta etapa de concentragéo e centralizacio do
capital aponta para as ondas sucessivas de inovagio tecnolégicas que levam a
uma alteragio profunda na composi¢io orginica do capital. Essa mudanga,
pela sua natureza, impde crescente imobilizagio de capital, sob a forma de
capital fixo, obstando por esse lado, a livie mobilidade do capital, ¢ a partir
dai, a nivelagio da taxa de fucro na economia.

E crucial, a meu ver, que a questdo da imobilizagio do capital fixo seja
explicitada, pelas similaridades — mas ndo identidades — que apresentard com
o desenvolvimento da agricultura capiralista, como tento expor mais adiante.

As caracteristicas da acumulagdo real de capital, principalmente na
Segunda Revolugio Industrial, ocorrem — como bem estudou Marx nos ca-
pitulos XII e XXT1I, de O Capital (“A Maquinaria e a Inddstria Moderna” e
“A Lei Geral da Acumulagio Capitalista), sob o influxo de intensa elevacio
da produtividade do trabalho, medida pela sua composicio organica {capital
constante/capital varidvel). Simultaneamente a essa mudanca ocorre também
alteragio profunda na composicio do capital constante, com o crescimento
mais acelerado do capital fixo relativamente aos elementos do capiral eircu-
lante. Essa alteracio da estrutura orgénica do capital impoe dificuldades 4 sua
livre transmigragio sob dois aspectos. Por um lado, o capital fixo transfere
valor para a mercadoria apenas lentamente, a0 longo do perfodo de duragio
ttil do equipamento fixo. Isto posto, se aumenta relativamente o capital fixo,
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aumenta também o perfodo de rotago do capital (tempo de producio + tempo
de circulagio) e, por isso mesmo, sua fluidez é reduzida.

Por outro lado, a eleva¢io da densidade do capiral fixo funciona como
uma espécie de barreira a saida nos ramos de produgio especializada, como
reconhece Hilferding na passagem abaixo:

Uma segunda barreira consiste em que o desenvolvimento téenico amplia ao
mesimo tempo, a escala de produgio, em que o volume crescente de capital con-
stante ¢ especialmente do fixo, requer uma soma maior de capital para ampliar
de um modo corresponde a produgio em geral [...].

Mas a liberdade do capital é uma condicio para a nivelagio da raxa de lucro.
Esta liberdade se perturba quando a afluéncia ou fuga do capital ndo pode tomar
lugar liviemente {Hilferding, 1963, p. 205).

Essa barreira, que o desenvolvimento capitalista faz surgir, enseja novas
maneiras de centralizagio do capital, movendo o sistema a retransformar-se
em formas flufdas de valorizagdo, que logrem superar as barreiras impostas
pela crescente imobilizagio do capital produtivo, sob a forma de capital fixo.

Nessa nova etapa de desenvolvimento capitalista, que identifico ini-
cialmente com o processo de conglomeragio, a luta concorrencial assume
claramente a forma de mobilizagio (centralizagio e concentracio) ampliada
de capital, como recurso possivel para enfrentar a rigidez das grandes imobi-
lizagBes fsicas. Neste contexto, a instincia financeira assume cada vez maior
domindncia, como meio de alavancagem de recursos € como gestio superior de
sua circulagio e valorizacio, Dé-se, entéo, 2 conglomeragio industrial, cruzada
com os bancos e/ou outras instituigSes financeiras, instincias necessdrias de op-
eragdo do capital financeiro, que se expressa fundamentalmente pela finalidade
de mobilizar (centralizar) e dar mobilidade (fluides) ao capital, retransformando-o
continuamente, de capital veal em ativos financeiros.

"Todo esse processo de conglomeragdo industrial ¢ financeira que descrevo
¢ observado de forma bastante peculiar na agricultura ¢ em escala menor do
que a observdvel na industria. H4 questdes semelhantes do desenvolvimento
da agricultura capitalista que merecem um tratamento especial & luz das teorias
sobre o capital financeiro.

A imobilizagdo em capital fixo na industria apresenta uma certa simi-
laridade com a imobilizagio de capital em terras na agricultura, sem contar
as similaridades das formas de imobilizagdo fixa nos equipamentos agricolas
¢ em algumas lavouras perenes. A “solugdo” para retransformacio do capiral,
dando-lhe maior mobilidade e poder de alavancagem de recursos, passa tam-

36

bém pela esfera financeira, em especial pefa érbia da circulagio. Este aspecto
serd examinado especificamente no capitulo 3, sobre mercado de terras.

H4 por outro lado, uma cerca dindmica de integracio de capitals nos
ramos mais modernos da agricultura capitalista brasileira, que de resto também
estd presente em outras economias. A integragdo faz sugerir uma forma asse-
melhada, embora distinta, ao conglomerado industrial cldssico, porquanto no
exemplo da agricultura nfo se realizam todos os cruzamentos entre diferentes
ramos produtivos e blocos de capiral.

221 Integracio de capitais X intagragfo técnico-produtiva

Ressalte-se que os conceitos de integragio de capitais (fusdo de capitais)
¢ integracdo técnica intersetorial no dmbico das relagdes interindustriais do
tipo insumo-produro, sio conceitos inteiramente distintos em sua natureza e
implicagbes. Entretanto, algumas vezes sio usados como sinénimos, gerando
grande confusdo para o tratamento analitico. Mais adiante pretendo indicar o
grau de desvio tedrico que se estabelece a partir da discusso da constituigao do
complexo agroindustrial brasileiro e a utilizagio indiferenciada dos conceitos
de integragio que ora pretendo discutir,

Adotando-se o conceito de integracao de capitais, nalinha da fusdo e incor-
poragio, segundo Hilferding, persegue-se o conceito de capital financeiro aplicivel
A agricultura. Essa integragio, como 4 assinalei, implicard em centralizagio de
capitais industriais, bancdrios, agrdrios, etc., que, por sua vez, fundir-se-iam em
sociedades anénimas, condominios, cooperativas rurais e, ainda, empresas de re-
sponsabilidade limitada, integradas verticalmente (agroindustriais ou agrocomer-
ciais). O objetivo da integracio é a busca da taxa média de lucro de conglomerado,
como bem enfatiza o professor Giannotti na citagao abaixo;

As grandes empresas conglomeram diversos ramos produtivos, de sorte que se
torna possivel sactificar a lucratividade num setor para maximizar a lucratividade
do todo. Elas sdo socialmente planejadas. A compensagio cega do mercado,
responsdve] pela geragzo da taxa média de lucro, ¢ substitufda por uma plani-
ficagio do lucro que atinge capitais de composi¢io orginica (diversas). Esta
planificacio para o lucro, para o movimento de auto valorizagio do capital,
converte o investimento de uma grande empresa num capital em geral sem
passar pela mediacio do capital social total (Giannod, 1979, p. 109).

A posigio de Geraldo Muller, louvando-se na interpretacio que citei
acima do prof. Giannotti, atribui importdncia ao papel do Estado como
regulador da raxa média de lucro na agricultura capitalista:
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[...] penso que se pode sustentar que a regulagdo da agricultura pela taxa média
de lucro jd néo mais € possivel, nfo s6 pela conversio mencionada {planificaco
do lucro), realizado pelas grandes empresas, mas porque o Estado ¢ o agente
que converte parte do capiral social total na agricultura em capital geral, E que
o Estado erigiu-se em capitalista financeiro por exceléncia, levando também
paraaagricultura a separagio entre o grande e o pequeno capital [...]. O Estado
planificou a agricultura para o lucro, no interior do qual opera uma certa taxa
média que distribui os capirais privados e, por forca, as diversas formas de
riqueza produtiva (Muller, 1981, p. 74).

A questdo, como colocada na citagdo acima, parece-me relevante no
sentido de atribuir um papel regulador da politica econdmica sobre a taxa de
lucro da agricultura, discriminando ao mesmo tempo a “planificaciio do lucto”
para grandes capitais, enquanto os pequenos capitais ficariam regulados pelo
mercado.

Com a pequena ressalva do termo ‘planificagio do lucro’, que a meu ver
enseja o entendimento de uma certa légica funcional da politica econdmica
do Estado, estou, em geral, de acordo com o cardter da regulacdo da taxa de
lucro ne dmbito da politica econdmica; e completaria, ainda, incluindo mesmo
0s pequenos capitais nessa regulagdo, excluindo apenas aquela categoria de
“pequenos produtores nio associados ao capital financeiro”, tratada em outro
texto (Delgado, 1985, capitulo 3).

O tipo de regulagio do lucro que se opera pela politica econémica
explicita-se, geralmente, pela diferenciacio das margens brutas de lucro, em
raz&o de um enorme poder de administragio de precos de produtos e insu-
mos pelo Estado e sua faculdade de conceder beneficios fiscais e financeiros
diferenciados aos capitais operantes no setor rural ¢ atividades conexas. Esse
tipo de regulagio nio ¢, contudo, planificada, no sentido do equilibrio ¢ da
funcionalidade que o planejamento econdmico sugere. Ao contrario, a regu-
lagdo e diferenciagio das margens de lucro para distintos capitais individuais
pressupdem a operagio do incessante impulso da luta competitiva, ¢ se mani-
festa como processo instdvel e altamente diferenciador, onde alguns capitais
obterio ganhos especiais e outros serdo exclufdos ou marginalmente atendidos.

* Os fatores econdmicos e politicos que entram na definigso dos ganhadores e
perdedores serdo simultaneamente relevantes e muréveis, quer pelo peso da [uta
competitiva intracapitalista, quer pelo peso politico das demandas emanadas
da clientela. A exclusio de grandes parcelas de pequenos produtores, a que me
referi acima, estd associada 2 um padrio determinado de relacSes econdmicas e
sociais, fundade num determinado pacto de poder do Estado, que vigora em
todo o perfodo histérico que estou examinando {1965-1985), tema de que
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trato com mais vagar em Delgado (1985, capitulo 3, segdo 3); como também
no capftulo 3, secio 3 do presente livro.

Voltando ao tema inicial — a comparagio entre os conceitos de inte-
gragdo de capitais e a integragio de setores produtivos — temos na posigao
de Alberto Passos Guimaries, um adepto ostensive da segunda posigio, que
como pretendo indicar, segue uma linhagem teérica bem distinta do primeiro
conceito, 0 que muitas vezes dd motivo a confusdo pela aparente identidade
de abordagem analitica.

Alberto Passos Guimaries, na andlise de “O Processo de Industrializagio
da Agricultura” e o “Complexo Agroindustrial” (Guimardes, 1974, capftulos 3
¢ 4), tenta tracar uma simile entre os processos cldssicos de monopolizagio do
capital industrial {concentragio e centralizagdo sob a égide financeira) ¢ o fend-
meno da constitui¢io do chamado Complexo Agroindustrial na Agricultura.
Neste sentido, o autor recorre em varias passagens a citagbes de Kautsky e,
principalmente, de Hilferding, para apontar a semelhanga entre a industri-
alizagio do campo (com seus exemplos de contratos de quase-integragio) e
os fendmenos de fusio e acordos industriais entre a inddstria siderdrgica e a
extrativa mineral, sob o comando bancdrio, que caracterizaram, na Alemanha
do inicio do século, uma das facetas da constitui¢io do capitalismo monopo-
lista sob dominagio financeira.

Por outro lado, quando o autor chega a examinar concretamente as for-
mas de integracio agricultura-inddstria no CAL aponta para uma irrecorrfvel
inviabilidade desse pacto, em razdo da expropriacdo de renda realizada pelos
monopdlios industriais a montante ¢ a jusante da agricultura.

Ora, a integragio de que fala Alberto Passos Guimaries nio cogita da
ideia de conglomeragao empresarial, com o fito de realizar uma taxa média de
fuero. Na realidade, o autor se refere 3 integracio técnica agricultura-indstria.
E interpreta economicamente essa integragdo 4 luz dateoria da troca desigual,
onde a agricultura, conduzida geralmente sob a forma de empresa individual,
em bases ndo capitalistas, defronta-se com uma inddstria oligopolizada, que
lhe estabelece pregos e demais condigdes comerciais. As relagdes de intercdmbio
agricultura-indistria seriam, entdo, perversas contra a primeira,’” tomando a
agricultura invidvel para o capital.

As diferentes formas de integragdo de capitais entre agricultura e inddstria
sob a mediagio do Estado, que analiso especificamente para o caso brasileiro
no préximo capitulo, ndo entram na andlise do auror. Até mesmo os contratos

17 A explicitagdo direta dessa posicio sobre inviabilidade capiralista na agricultara na forma em que
estou aqui resumindo csté posta em artigo de Alberto Passos Guimardes (1978, p, 4-10).
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de quase-integracdo entre agroinddstria ¢ fornecedores, comuns nos ramos
de avicultura, sucos vegerais, fumicultura e vdrios outros, s3o tratados tio so-
mente pelo fado de suas cldusulas leoninas sobre regularidade de fornecimento
de matéria-prima e determinagdo dos precos pela inddstria, que submere os
produtores a condigses espoliativas de comercializagio.

Penso que a relevante contribuicao analftica de Alberto Passos Guimarges,
especialmente nos citados capitulos sobre “Processo de Industrializagio da
Agricultura” ¢ 0 “O Complexo Agroindustrial”, revela uma parte importante
do desenvolvimento das relagbes interindustriais entre as industrias, a jusante
¢4 montante, € a agropecudria, mostrando um processo muito profundo de
ntegragio técnica. Mas esse processo nio se esgota al, como pode sugerir o ar-
gumento de inviabilidade capiralista da agricultura. Ao contrdrio, a integracio
de capirais, de forma simulténea ou posterior, é a parte que falta desenvolver
na andlise do autor, o que me propus realizar nessa tese.

A meu ver, o aprofundamento das relacoes de integragio técnica agri-
Cl,}IE-UI'a—illdLiStl'ia, com a disseminagio do uso de mejos de producio indus-
triais por um lado e modernizacio dos blocos industriajs processadores de
prod.utos agricolas por outro lado, sio uma condigdo necessdria, mas nio
suficiente, para que se operem simultdnea ou ulteriormente diversas formas
de acorc%os ou fusio de capitais agroindustriais, No fundamental, a etapa da
modernizagdo agropecudria nio pode ser contraposta 4 viabilidade capitalista
na agricultura. Ao contrdrio, prepara o caminho para uma integra¢io capi-
talista mais profunda.

Aparentemente, o Sistema Nacional de Crédito Rural cumpriu sua
fungiio original de cimentar relagbes téenicas agricultura-inddstria, tanto o
montante quanto a jusante. Mas, certamente, a articulago orginica dos capi-
tais bancdrios, agrdrios e industriais ndo logrou desenvolver toda a potenciali-
-dade das ligagtes “intersticiais”. A presente crise de erédico (1983), com suas
1xlﬂuéxa?ias negativas sobre a integragio técnica estrita, aponta para solucées
financeiras no contexto da fusio de capitais dentro e fora do CAl, direcdo
que embora emergente nfo estd ainda claramente delineada, tanto mais que
o papel diretivo e reorganizador do Fstado seria fundamental nesse processo.

~ Asdiferentes formas de medicdo estatal que induzem a integragio de capi-
tais, conforme apontei no primeiro capftulo, conferem 3 polftica econdmica
para a agricultura uma direcio de conglomerado. Isso ndo implica presumir
o desaparecimento ou perda de substdncia da empresa agricola individual
&, especialmente, da pequena producio agricola. Essa coexiste com papéis e
lugares especificos a ocupar no desenvolvimento agricola (rema analisado em

Delgado, 1985).

Os exemplos mais evidentes de integragio de capitais dominando de-
terminados ramos da producio rural ¢, principalmente, 2 motfologia das
instituigdes do capital financeiro na atividade rural, sdo cfetivamente o que
surge de novo ou se transforma na agricultura brasileira.

2.2.2 Mohilidade do capital fixo na agropecudria

At€ o presente tratei das peculiaridades da rotagéo do capiral circulante
na agricultura (segdo 1) ¢ dosaspectos conceituais relativos ao desenvolvimento
do sistema de crédito e paralela regulagio das margens privadas de lucro na
agricultura, Esse mesmo processo, incentivando a modernizagiio agropecudria,
promove o aprofundamento das relagdes interindustriais agricultura-inddstria,
que denominei de integragio técnica. O passo ulterior é a integragio de capi-
tais, no sentido da fusio de capitais mdltiplos e sua conglomeragio também
na agricultura.

Nessa linha de abordagem, vou analisar a questio da mobilidade do
capiral fixo na agricultura, expresso especificamente pela rotagio dos capitais
aplicados em equipamentos, rebanhos, culturas perenes e infraestruturas
incorporadas aos recursos naturais (obras de irrigagio e drenagem), deixando
ao capitulo 3 o tratamento especifico para a terra,

A principal distingao do capital fixo na agricultura, comparativamente
aos processos de produgio continuos, ¢ a sua ociosidade parcial durante o ano
civil, Com isso, a rotagio de parcelas do capital fixo, reduzido 4 forma dinheiro,
somente se transfere ao valor da mercadoria por ocasido do giro do capital
circulante, operado em geral uma dnica vez durante o ano. Essa &, certamente,
uma situagdo singular, distinta da maioria dos processos industriais, onde a
continuidade de giro do capital circulante possibilitauma rotagio mais répida
do capital fixo,' ambos reduzidos 4 forma dinheiro.

¥ Uma citagio de Marx, que reproduze abaixo, esclarece, inclusive com exemplo numérico, a rotagio
dos diferentes elementos do capital produtivo em processo continuo:

“Para caleular a rotagio global do capiral produtivo adiantado, reduzimos, portanto, todos os seus
elementos & forma dinheiro, de modo que a volta a essa forma encerrz 2 rotaggo. Consideremos o
valor comao se fosse sempre adiantado em dinheiro, mas no processo de produgio continue em que
a forma dinheiro do valor figura apenas em dinheire de conta. Podemos entdo tirar a média. Dai
resulta que - mesmo quando parte bem maior do capiral produtive adiantade censista de capiral fixo,
cujo tempa para reprodugiio ou rotagio abarca um ciclo de muiros anos — o valor do capital que roda
durante o ano pode ser maier que o valor do capital adiantado, em virtude das rotagées repetidas,
no mesmo perfode, do capiral circulante. Seja o capital fixo 80 mil, seu tempo para reproduzir-se
10 anos, de modo que dele 8 mil libras revettem anualmente 2 forma dinheiro, realizando assim
1/1¢ de sua rotagdo. Seja o capizal circulante igual a 20 mil, realizando cinco rotagdes por ano, o
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E importante observar que ndo obstante a relativa ociosidade de vdrios
clementos do capital fixo agricola durante o ano civil, em face das caracteris-
ticas peculiares do perfodo de produgio, néo se observa, por outro lado, uma
imobilidade técnica do capital produtivo que o impega em todos os casos
de transmigrar entre diferentes ramos de operagdo na agricultura ou mesmo
fora dela. N#o se verifica em todos os casos aquele obstdculo identificado por
Hilferding, estudando em geral os processos industriais:

A tendéncia 2 nivelagio da taxa de lucro encontra resisténcia, em proporcoes
cada vez maiores, na impossibilidade de se retirar de um ramo de produgio, do
capital produtivo, cujo companente principal estd formado pelo capiral fixo

(Hilferding, 1963, p. 151).

Ora, dois dos principais elemenros de capital fixo da atividade agropecudria
— 0§ equipamentos (tratores, colhedeiras e implementos diversos), ¢ o estoque
de animais — apresentam, em geral, mobilidade, seja ao nivel real seja ao nivel
financeiro, de forma a descongelar-se ou migrar para atividades de maior raxa de
lucro, em tempo independente de sua vida titil ou do seu ciclo de reproducio.

No primeiro caso, a maior mobilidade dos equipamentos produtivos
estd em grande medida associada 2 constituicdo de empresas de mecanizagio
agricola, operando em diferentes modalidades de leasing de curta duracsio.
Nesses casos, o ativo fixo envolvido na imobilizagdo de capiral em tracores,
colhedeiras ¢ outros equipamentos de longo ciclo transforma-se, para o produ-
tor individual, em capital circulante, dimensionado pelo valor de aluguel do
equipamento e/ou dos servicos de mecanizagio adotados.

Por seu turno, para a emptesa de leasing, a imobilizagio de capiral em
maquiinas continua a ser ativo fixo. Mas, dado o cardter diversificado de sua cli-
entela, 0 equipamento é utilizado em maior nimero de horas-ano de operacio.
Ademais, tendo o pafs diferentes laritudes geogrdficas (o perfodo-safia do sul
apresenta certa variabilidade em meses relativamente ao centro, ¢ esse em relacio
a0 nordeste que, por sua vez, também se distingue do norte), a organizagio de
um sistema lmsz'ng com contratos de curta duracio, em escala nacional, poderia
teoricamente operar com seu equipamento de capital fixo em praticamente todo
oano civil. Em parte, esse papel de fazer circular os equipamentos mecinicos é
também, precariamente, exercido pelas patrulhas mecanizadas estaduais.

que corresponde ao capital globat de 100,600 libras esterlinas, Nessas condi¢des, o capital fixo que
toda = 8.000 libras; e o capital circulante ¢ igual 5 x 20 = 108.000 libras esterlinas, ultrapassando o
capital adiantado em 8,000 libras esterfinas {-..] (Marx, 1980, p. 192-193),
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No caso brasileiro, a tendéncia que parece estar se definindo para 0s cont-
tratos de leasing é, em primeiro lugar, a sua completa scparagﬁcj da pres.taga(ci) d;
setvicos de mecanizagio agricola e, em segundo lugar, a adogio d‘o plazc.’A ¢
anos como minimo perfodo contratual, findo o quall o produtor teria prefemx;q-a
para adquirir as mdquinas ou devolvé—llas. Esse sistema certamex?te- t;al-lf ere
integralmente ao agricultor a responsabilidade de operar com a maior ¢ 1cl1§n§:a
possivel seu equipamento, inclusive sublocando-o nos periodos de ociosi 2‘1 e1

O sistema de leasing agropecudrio, que ora estd a.parecenﬂdo no Bl'aS'l
(1985), surge intimamente ligado ao setor bancér.io, com mtegra?a-o d.e capitalss
A inddstria de tratores para a agricultura, constituu.lc.:lo-sc numa tipica inovagio
capitalista no campo do financiamento ¢ da ‘mobt[ldade do capital fixo na lag-
ricultura. Tais caracteristicas permitem identifica-lo como uma forma peculiar

de inovagio do capital financeiro no sistema de financiamento rural que ora

. . . 19
€nsaia 0§ seus prameiros passos.

As evidéncias empfricas da operagiao desse novo sistema s'iio ainda esca’sslas,
mas certamente hd fortes indicios de sua inser¢io num novo sistema de crédito
rural, que o governo vem discutindo e preparando, sem a111§a ter log-ka.d;)
equacionar, junramente com varios outros prol:.:lemas do finan(nan}entcf)‘ rural.

QOutro componente quantitativamente 1m}l>ort‘ante‘do‘ capital 110 na
agropecudria ¢, precisamente, o seu estoque f:lc animais, pr1nc1palmel}te 0\(11—
nos. Esse tipo de capital fixo apresenta liquidez muito elevz}da, funcionando
para o pecuarista como se fora o estoque de mercadorias terminadas. O eztoqlue
total pecudrio, ¢ ndo apenas a sua taxa normal del d(lfsfrute anual, goza ¢ a-ta'
mobilidade financeira, podendo o capital matermhzadq nessa fOI'ITia'll'liglai
financeiramente para outros setores, seguindo as expectatwa:s §le 1'@11.tab.1hdade.
Isso, alids, ¢ um dos fatores de instabilidade ciclica da pecudria, haja v1stalque
nos ciclos periddicos de queda de pregos ocorre a_bate elevado de matrizes,
e redugio paralela dos rebanhos, provecando subsequentes ffiSCS de escassez
de carne no mercado interno e elevagio de pregos. Os mecanismos de ﬁn‘an-
clamento 2 retengio de matrizes, bem como todo um conjunto de medidas
tendentes a reduzir a flutuagao da taxa efetiva de desfrute gue se coadunem
com uma certa estabiliza¢do interna de pregos, sio temas que fogem ao escopo

especifico deste trabalho. . . L
Nos outros elementos mencionados de capital fixo — 1mobll‘1zpfga0~em
culturas perenes, silvicultura e infraestruturas incorporadas 4 terra (irrigagio e

1 H HIET o -1 2
12 Essa inovagio do capital financeiro na agricultura brasileira surge, praticamenre, em ale c|§c 1591?1 .
H 5 Y-S . " _ " ‘dea
com a criagio da primeira emptesa dedicada 2 exploragio do leasing agricola : empm‘sal gl ld(. afi:
ligada 20 Grupo IOSCHPE. A partir de 1984 a legislagiio para operagio do sistema ¢ alterada, para
permitir contraros extensivos a pessoas Hsicas.
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f:{renagerr{, principalmente) - temos imobilizadores tecnicamente semelhantes
as do capital fixo na inddstria. A diferenca principal estd no fato de que, em
gerai,‘c? processo industrial se renova continuamente ao longo do al(llo c’ivii
permitindo que um mesmo capiral circulante proceda a sucessivos giros e’
portanto, reverta 4 forma liquida do dinheiro, tornando relativamente menores:
as necessidades de financiamento desse capital circulante num tempo dado
Em certo sentido, o processo de producio em agricultura irrigada, permitindc;
a repeti¢io dentro do ano civil, do perfodo de producdo agricola, imitaria a
rotagdo do capital circulante na induistria, haja vista que os ciclos d:e roducio
se'succde.riam. Hid limites ecolégicos e econdmicos para a continl.lljidade(;de
tais }regengées, envolvendo perda irreversivel de recursos naturais ndo re ro-
dU,Z.,IVCIS, que se traduzem economicamente em rendimentos decrescentei da
aplicagdo de capital por hectare. Deixo, contudo, de tratar especificamente
dessa questdo, por extrapolar os limites em que se situa esse trabalho.
Finalmente, deve-se assinalar que a forma de financiamento para todos
Zzsr;s elementos de capital fixo de que estou tratando, opera-se, em geral,
as mesmas caracteristicas de integraca : €S 4 I i1t
¢ as agncias de politica agricola govzf;:;a;ijs siiﬁj;lta(i: o i
. ' , emente ao finan-
ciamento do capiral circulante, 4 tratado no capftulo 2, secdio 1 deste livr
‘Desenvolvimento do Sistema de Crédito...’. J e
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Capitulo 3
Mercado de terras e questdo agraria
face ao capital financeiro

3.1 Circulacdo financeira 8 o mereado de terras

Para tratar mais a fundo esse problema do mercado de terras, no nivel da
circulacdo financeira, vou retomar teoricamente a questao da mobilidade do
capital segundo as abordagens de Hilferding ¢ Keynes, para entdo conectd-las
com as questdes da produgio rural em eu estou interessada.

Como j4 indiquei, a fungio bésica da circulagio financeira é a de retrans-
formacdo do capital, descongelando-o de suas aplicagdes fixas, para fazé-lo
circular no circuito financeiro. Como assinala Hilferding:

[...] @ mobilidade (do capital) se apoia na possibilidade que tém os capitalistas de
poderem retivar a todo momento o seu capital invertido sob a forma de dinbeiro,
transferindo-o para outras aplicagies. Quanto mais elevada seja a composicio
Gj‘gﬁ??—tifﬂ: CZO Cﬂpl‘tﬂ[, Lanto menos PO&'/C’ COMSHPIAr-3¢ £5td tfﬂﬂjﬁ?'é‘ﬂcflﬁ- 7?7{’6{?’(”7!?@
deslocamento efetivo dos elementos materiais do capital produtivo. A tendéncia &
nivelagio da taxa de lucro encontra resisténcia, em propor¢ées cada vez maiores,
na impossibilidade de se retirar de um ramo de produgio, o capital produtivo,
eujo componente principal estd formado pelo capital fixo, O movimento real da
nivelagio somente se realiza lentamente e por aproximagies sucessivas, sobretudo
mediante a reinversio da mais-valia aplicada em esferas onde prevalece taxa de
lucro mais elevada, com omissio de aplicagdo pava o5 vamos de menor taxa de lucro,
Pelo contrdrio, a taxa de juros em contraste com a taxa de lucros, é, em gualguer
momento dado, igual e geral, A igualdade de todo o capital — tendo em conta que
para os capitalistas individuais consiste nio na igualdade das somas nominais, mas
na igualdade dos rendimentos produzidos por iguais valores— encontra sua expressio
adequada na generalidade da taxa de juros (Hilferding, 1963, p. 151, grifo meu).

Essa mobilidade de capitais a que se reporta Hilferding pressupe a ne-
gociabilidade de agBes ou titulos de renda em geral, emitidos pelas sociedades
andnimas em associacdes com os bancos ou outras instituigbes financeiras.
Essas, a0 assumirem a fungdo monetdria de deter o controle da liquidez geral
da economia, tornam-se pegas imprescindiveis para bancar a negociagio de
quaisquer titulos de renda. Por seu turno, essa nova fungio de negociar papéis
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enseja a organizagio paralela de um mercado de titulos, institucionalizada na
Bolsa de Valores, cujos valores transacionados se distinguem autonomamente
do capital produtivo a que se referem nominalmente,

| Ademais, os “patrocinadores” das novas agdes ¢ outros papéis representa-
tvos de novos investimentos assumem, na linguagem de Hobson (1983, p.
180), funcses especiais de “financiar” sob o comando de banqueiros, corretores
e outros financistas, os quais se colocam estrategicamente entre uma massa
atomizada de pequenos capitais ou pequenos poupadores e o segmento mais
restrito dos empresdrios organizadores da inddstria moderna.

‘ Essa separagio da esfera do capital produtivo com relacio & esfera finan-
cetra ¢ uma das caracterfsticas fundamentais do funcionamento do capitalismo
contemporaneo, que por sua vez assurme um significado peculiar com a cres-
cente autonomizagio ¢ hegemonia das instituigGes financeiras, crescentemente
envolvidas com o comando da centralizagdo e valorizacio dos capitais. Esse
processo, marcado por uma potenciagio muito major de mobilidade e con-
centragdo do capital no conjunto da economia ¢, 20 mesmo tempo, campo
de grande instabilidade para o investimento produtivo na economia, como
pretendo ainda desenvolver.

Recorro mais uma vez a Hilferding para apontar esse movimento de
separagdo do capital real relativamente & sua contra face de circulacio de
titulos financeiros:

A mobilidade do capital transforma em proporgdes crescentes a propriedade
capitalista em titulos de rendimento, ¢ em volume crescente independentiza
asstm o processo capitalista de producio do movimento da propriedade capi-
talista. Pois o coméreio com estes tftulos, que tem lugar na Bolsa, significa um
movimento da propriedade. Porém esta rransferéncia de propriedade pode
suceder agora independentemente do movimento da produgo e sem nenhuma
influéncia sobre ela (Hilferding, 1963, p. 151).

As questdes da circulagdo financeira levantadas por Hilferding sdo reto-
-, A T :
madas com grande énfase por Keynes no seu A Treatise on Money e na prépria
1eoria Geral.

TAS decisbes de investir em negoeios privados do velhio tipo eram, em grande parte,
frre.vogéveis 1130 56 para a comunidade em seu conjunto, como também para os
individuos. Com a separacio entre a propriedade e a gestao que hoje vigora, e com
o desenvolvimento de mercados de inversio organizados, entra em jogo um novo
fator de grande imporancia, que algumas vezes facilita a inversio, porém também
contribui as vezes, para aumentar em muito a instabilidade do sistema, Quando
faltam os mercados de valores, ndo tem sentido tentar reavaliar com frequéncia
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uma inversio com a qual nos tenhamos comprometido. Porém a Bolsa reavaliz
muitas inversdes todos os dias e estas reavaliagdes ddo frequentes oportunidades
aos individuos (ainda que néio a comunidade em seu conjunto) para reavaliar seus
compromissos. E como se um agricultor havendo observado seu bardmetro depois
do café da manha, decidisse retirar seu capital do negécio agricola entre dez ¢ onze
horas da manh e reconsiderar se deveria voltar a ele posteriormente, durante a
sematia, Pordim, as reavaliagtes didrias da bolsa de valores ainda que se facam com
o objetivo de facilitar rransagBes de inversdes passadas entre individuos, exercem
inevitavelmente, influéncia decisiva sobre a taxa de inverses correntes; porque nio
tem sentido criar uma nova empresa incorrendo em um gasto maior que aquele
com que se pode comprar outra igual j4 existente [...] (Keynes, 1977b, p. 139).

A existéncia desse mercado de titulos de propriedade, como assinala o
préprio Keynes, assegura a alguns inversionistas a oportunidade de operagdes
financeiras de tal modo que “determinadas inversées que sdo ‘fixas’ para a comu-
nidade, se transformem em ‘liquidas’ para o individuo” (Keynes, 1977b, p. 148).

Ora, se as inversbes sio socialmente dadas e irreversiveis, como reconhece
Keynes, a sua continua retransformagio ou reversibilidade sob formas liquidas
de capital ndo ¢ possivel em escala social, mas t30 somente sob a sua expressio
financeira, para capitalistas individualizados. Estd posta nesta nfo sincronia en-
tre a irreversibilidade social da inversdo ¢ sua continua reversibilidade do ponto
de vista privado, mediante negociagio e revalorizagdes didrias atribuidas pela
Bolsa de Valores, problemas de instabilidade potencial do mercado de titulos.

A existéncia de um mercado independente para circulagio dos titulos de
propriedade e a pressio para descongelar ¢ financiar aplicagses fixas de capiral,
sd0, a meu ver, faces conexas, mas distintas da operagio auténoma do capital
financeiro. Por um lado, essa esfera de circulagio dos titulos de propriedade
guia-se por uma légica de avaliagdo dos pregos desses ativos, que é distinta da
formagdo do prego de oferta dos equipamentos de capital.

Enquanto o prego corrente de oferta de um bem de capital ¢ dado,
basicamente, pelo seu custo de produgdo, o prego dos titulos de propriedade
com direito 4 renda e, mais especificamente, das agdes, depende da avaliacio
presente dos rendimentos futuros capitalizados. Essa avaliagio guia-se pelas
expectativas formadas e diariamente revisadas pelos operadores do mercado
de titulos, as quais refletem na acepgio de Keynes, desenvolvida no capitulo

12 da Téoria Geral (Keynes, 1977b, p. 135-149) — uma racionalidade peculiar
desses mercados, sob condicées de incerteza.

O mesmo principio de formagdo do prego dos titulos financeiros com
direito A renda aplica-se  formagio do prego da terra, no apenas sob o seu
aspecto formal — prego como capitalizacio dos rendimentos futuros — mas,
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ainda, sob o aspecto da racionalidade financeira que jpassa a governar o cdl-
. -
culo econdmico, numa fase avancada do capitalismo, em que a terra assume
nterramente o cardter de ativo mercantil.
Keynes faz explicitamente uma ligagio entre mercado financeiro e mer-
cado de terras na passagem que reproduzo a seguir:

Os pregos dos titulos (securities) existentes nio dependem para curtos perfodos,
do custo de produgio ou do preco de um novo bem de capital fixo. Os titulos
pactimoniais (securities) em geral consistem de propriedades que ndo podem
ser inteiramente reproduzidas, de recursos naturais que ndo podem ser repro-
duzidos de nenhuma maneira, e do valor capitalizado das rendas antecipadas
da possessio de quase-monopdélio sobre vantagens peculiares de uma caregoria
ou de ourra (Keynes, 1971, p. 222, grifo meu),

Na citagdo, fica evidenciada a dicotomia j4 assinalada entre prego de
oferta — o custo de produgio de um bem de capital novo, e o prego das securi-
ties, ou dos titulos patrimoniais do mercado financeiro, formados segundo a
mesma légica de avaliagio do prego da terra ou, ainda, pela racionalidade que,
posteriormente, na “Teoria Geral”, Keynes veio a desenvolver para o preco
de demanda (Keynes, 1977b, p- 125) de um bem de capital, definido pelo
rendimento provdvel da inversio.

Ora, a terra € um bem natural ndo reproduzivel, O seu prego — segundo
Marx e, como vimos, também Keynes — ¢ definido pela soma capitalizada das
rendas antecipadas. A esfera da circulacio dos direitos de propriedade sobre
a terra — ou seja, a circulagio financeira - se constitul numa forma auténoma
de avaliagdo, onde concorrem outros titulos patrimoniais monopolizdveis
{agdes, obrigagbes e titulos da divida pablica) e, ainda, o dinheiro. E da légica
financeira homogeneizar os diferentes rendimentos de diferentes ticulos,
Como assinala Igndcio Rangel (1968, p. 31}, “L..] o prego da terra propende
para o correspondente ao valor do capital (que no seio da mesma economia e
coetaneamente) produza um fucro igual a sua renda”.

A posigio de Rangel, um pioneiro no tratamento dos aspectos financeiros
do mercado de terra no Brasil, chama atengiio para a emergéncia de uma forma
nova de convergéncia dos capitais em busca de uma dada taxa de valorizacio.
Essa taxa, 2 qual capicais de distintos valores de uso propendem a se equivaler,
no sentido de produzirem rendimentos proporcionais, opera também no sen-
tido de transformar a renda da terra nesse rendimento financeiro equivalente.

Analisando esse mesmo assunto em sua “Teoria do Desenvolvimento
Econémico”, Schumpeter chega a uma conclusio muito préxima a respeito
da conversio das terras em mercado governado pelo cdleulo financeiro:
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Os possuidores de “agentes naturais” e os monopolistas tem pois toda a razdo,
se houver desenvolvimento, em comparar sua renda com o readimento que
poderiam obter sobre o capital a0 vender os seus agentes naturais ou o seu
monopélio, uma vez que tal venda poderia ser vantajosa. E os capitalistas tém
razio em comparar sua renda proveniente do juro com a renda da terra ou a
receita de monopdlio permanente que poderiam obter com seu capital. Ora,
em quanto se elevard o prego de tais fontes de renda? Nenhum capicalista, 2
medida que se coloque na posigio de comprador, pode estimar um valor para um
pedaco de terra, que seja mais alto que a soma de dinheiro que rende ranto juro
quanto a renda gerada por aquele. Nenhum capitalista pode estimar um valor
menor para a terra com as mesmas qualificagdes. Se o prego de terra custasse
mais, seria invenddvel [...]. Assim, o “valor de capital” das fontes permanentes
de renda ¢ inequivocamente determinado. As conhecidas circunstincias que
fazem com que seja pago mais ou menos na maioria dos casos ndo afetam o
principio (Schumpeter, 1982, p. 136, grifo meu).

As posigdes de Marx, Keynes, Schumpeter e Rangel apresentam algumas
similaridades nos seguintes aspectos: (1) explicagio da formagio do prego da
terra sob o aspecto de capitalizagio da renda da terra; (2) de que se traca de
monopdlio natural apropriado ¢ que nao ¢ produzido pelo capital. Marx néo
chegou a tratar, nos diversos capitulos do Livro I que discorrem sobre a renda
da terra, da questdo da constitui¢io de um mercado de terra, no sentido que o
analisam os demais autores. Tal mercado nio existiu nas condigBes histéricas
da Inglaterra e da Europa do século XIX, sendo a categoria renda fundidria, e
ndo o seu prego, o elemento privilegiado na andlise. Os demais autores citados
fizeram a passagem, que apontei, no sentido da transformagio da renda da
terra em equivalente a uma taxa financeira de juros. H4 multiplas diferencas ¢
énfases especiais na andlise desses autores sobre a formagdo do prego da terra.
Considero relevanre assinalar que a contribuigio que me parece ter ido mais
longe, no sentido da avaliagio capiralista, ainda que se ocupando de forma
muito breve do assunto, € a interpretagio de Keynes. Ele ngo apenas indica a
forma homogénea de estimar o valor da terra, como o faz Schumpeter, mas
ainda vai mais longe, posteriormente, ao desenvolver sobre o papel das expec-
tativas na “Teoria Geral”, tomando-as como uma racionalidade sob incerteza
quanto ao futuro, inerente ao cdlculo capirtalista de longo prazo, que preside
a avaliacdo dos mercados financeiros.

A formagio do prego da terra de forma similar ao de outros ativos
financeiros ¢ apenas uma das transformages que se operam no desenvolvi-
mento capitalista. H4 que considerar, ainda, outras manifesta¢ées do capiral
financeiro nesse mercado, pelo lado da criagio e circulagio dos titulos de
propriedade, 2 semelhanga da potencialidade de emissio do “capital ficticio”,
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analisado por Hilferding, Ademais, h4 os aspectos peculiares de que se reveste
o descongelamento do capital imobilizado na agricultura, operando com o
sistema de crédito mediante langamento de penhor e hipoteca sobre os tftulos
de propriedade rural, de que j4 falei no capitulo 2.

3.L1 A espacifividada do sator agricola parag capital financaira

A negociagio em bolsa dos tftulos pattimoniais, principalmente agées,
que garantem ao capiralista individual transformar inversdes que sdo “fixas”
para a comunidade em “liquidas” para o “individuo” nio é, certamente, a forma
institucionalizada de negociacio de titulos de propriedade da terra.

Ainda que o mimero de empresas organizadas sob a forma de sociedade
por agBes tenha crescido, recentemente, na agricultura brasileira (1984), a
grande maioria delas néio opera financeiramente nas bolsas de valores, embora
se liguem, como observei no capitulo anterior, is estratégias de diversificacio
do grande capital privado na agriculeura.

Algumas formas de negociacio de titulos de propriedade rural desen-
volvem-se informalmente no Brasil, sem, contudo, alcancarem os graus de
liquidez, agilidade e transparéncia de mercado que sdo atributos das transaces
organizadas em bolsas de valores.

Ignécio Rangel chama atengfio para o aspecto importante e pioneiro desse
mercado informal imobilidrio no Brasil:

Nio € exagero dizer que o primeiro mercado de valores a se estruturar no Brasil,
nos quadros do processo de industrializacio, foi, precisamente, o mercadeo de
papéis imobilidrios. A escritura de promessa de compra-venda circulava com
uma intensidade que néio gozavam nem as aces nem as obriga¢bes. Mesmo
agora (década de 70), quando j4 existe uma bolsa de valores estruturada, seu

papel ndo se compara com o do sistema de poupanga, todo cle estruturado sobre
ativos imabilidrios (Rangel, 1979, p. 190).

Conquanto a Bolsa de Valores nio seja instituigdo muito importante
paraa circulagio financeira no mercado imobilidrio, o capital financeiro pen-
etra profundamente nesse mercado, criando e expandindo a circulagio dos
titulos c.ie propriedade. No que se refere a0 mercado de rerras, as instituigdes
ﬁnlancel‘rz.ls que, no caso brasileiro, realizam esses negécios sio, em especial,
as imobilidrias rurais, as empresas de colonizagio privada e ainda, com difer-
entes variagdes, os Institutos de Terra Estaduais, o Incra e a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco, para citar as mais importantes.
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H4 que distinguir dois aspectos do “negécio de terras™ que realizam
as institui¢des voltadas para este mercado. O primeiro € a realizagio das
transages de compra e venda de estabelecimentos antigos, situados em
zonas localizadas no interior do espago econdmico de antiga ocupagio. Essa
atividade assemelha-se ao coméreio imobilidrio geral. H4 por outro lado, a
incorporagdo crescente de dreas novas, seja nas zonas da chamada fronteira
agricola externa (as regides novas e recém exploradas), ou, ainda, de 4reas da
chamada fronteira agricola interna — zonas interiores as regies de ocupagio
mais antiga, que, contudo, se conservam inexploradas por diferentes motivos,
Nesse extenso espago econdmico, o capital financeiro persegue basicamente
a captura dos “ganhos de fundador”. As analogias e diferenciagdes que esse
conceito apresenta com a formulagio inicial de Hilferding (1963, p. 114), ou
com o conceito similar de Hobson (1983, p. 181), de ganho do financiador,
requerem explicagio adicional, tarefa que me reservo na confrontacio com
o exemplo especifico da economia brasileira, desenvolvido mais adiante. Por
hora, basta considerar a nogao mais simples de ganho de fundador, como sendo
dado pela diferenca entre o prego da terra — a renda prospectiva capitalizada
dessas novas terras que estejam sendo trazidas ao mercado — ¢ o custo privado
de sua implantagio.

H4 evidéncia de que tais ganhos estejam sendo perseguidos por empresas
capitalistas bem organizadas e poderosas financeiramente, que se constituem
no mercado como instituigbes emissoras ¢ negociadoras de direitos de pro-
priedade. Esse mercado constituido coloca novas questdes sobre a relagao
entre capital e propriedade fundidria, num contexto inteiramente diverso das
cldssicas relagBes entre capitalistas emergentes e a classe dos landlords europeus.

Entender essa relagio financeira no mercado de terras passa, necessari-
amente, pela recolocagio da antiga questdo da contradigao entre o capital e a
propriedade da terra. Robin Murray aponta essa questdo em §eu novo contexto.

A moderna propriedade fundidria apresenta uma contradicio em relagio ao
capital. Como um monopélio de terra frente ao trabalho cria condicées para a
produgio capitalista, mas a0 mesmo tempo ¢ um monepdlio contra o capital.
Esta ¢ uma armadilha para o capital e para a acumulagio, que se mantém, mesmo
onde a propriedade de terra estd nas mzos dos préprios capitalistas agrdrios. O
capital tem trilhado trés caminhos para superar essa armadilha, Primeiro, este
tem estendido A zona da moderna propriedade fundidria os direitos de proprie-
dade sobre as “novas terras”, mas ao fazé-lo tem tido que estabelecer agueles
mesmos direitos como condigio para prépria producao. Isto tem implicado em
repor a armadilha em escala ampliada [...]. Segundo, o capital tem procurado
reduzir a separagiio de propriedade e produgio sobre a terra pelo encorajamento
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da ocupagio pelo proprietdrio. Isto tem simplesmente deslocado a contradicio
entre latitundidrios (landlords) e capitalistas, para uma outra entre o capital em
geral e alguns capirais agrdrios.

Em terceiro lugar, o capital tem bombardeado a produgéo agticola com novas
técnicas que fazem crescer a produtividade da terra e do tabalho. Isto pode
erodir a base material de poder da propriedade da terra e da correspondente
apropriagio da renda (Murray, 1978).

Em termos de agricultura brasileira, o primeiro e o terceiro movimentos
apontados seriam tipicos exemplos do processo de expansio recente do capital,
promovendo intensificagao do uso de insumos modernos (zonas sul e sudeste)
¢ ampliagdo do espago apropriado de terras novas nos estados de fronteira
agricola (norte, centro-oeste ¢ parte do nordeste), O segundo movimento soa
algo estranho 4 forma como se d4 a ocupacio histdrica das terras no Brasil, JE
que desde sua constituigio ela ocorre com a unido entre a propriedade da terra
¢ 0 comando da produgio rural.

Os movimentos contraditérios do capital e da propriedade fundidria revelam
ndo uma oposi¢o externa, mas uma contradi¢do constitutiva da prépria acumu-
lagdo capitalista na agricultura. Pode-se, ademais, interpreti-los como movimentos
de autonomizagio do capital em relagio & propriedade fundidria — 3 semelhanca
da autonomizagio técnica do capital e da subsuncio real do trabalho pelo capital,
movimentos logicamente inseridos na contraditéria autonotmia entre capital ¢ tra-
balho, que siio préprios do desenvolvimento da maquinaria e da inddstria moderna.

A resultante principal dos movimentos apontados por Murray, que nos
importa, aqui, considerar, € a questdo do envolvimento crescente do capital
na agricultura com a esfera financeira.

Esse envolvimento, por seu turno, se dé modificando as antigas questies
sobre a relagdo entre capital ¢ propriedade. Analisando essa questdo no nivel
das interligagdes financeiras do grande capital com o mercado de terras ¢ o
sistema de crédito, Sérgio Silva coloca a devida énfase nas novas relagées do
capital e da propriedade da terra:

Através do sistema financeiro, a elevagio do prego da terra conduz a0 cresci-
mento da massa de capital dinheiro disponivel. Por esta via o capital resolve, ou,
mais precisamente, recoloca em outro nivel, a sua contradigio com o monopélio
da rerra. A imobilizagio do capital dinheiro em terras gera capital dinheiro que
ativa o sistema de crédito rural e o sistema financeizo em geral.
Assistimos entfio a reproducio ¢ 20 reforcamento do monopslio da terra
subordinado ao grande capital. Processo garantido: (1) pelas possibilidades de
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reprodugio da terra como parte do lucro ou como renfia capitalizada', através
do mercado de terras; (2) pelas possibilidades de ampliagio da capacidade de
acumulagio (isto &, de apropriago da mais-valia, seja luc%‘o, sejalrenda) por
paste do proprietdrio-capitalista, via maior acesso a0 crédito e, diretamente,
pela prépria valorizagio da terra,

[...] As novidades, estdo na pouca expressio da renda sob sua forma c‘lés§ica, no
imbricamento da renda com o lucro, no papel especial da renda capitalizada e,
em ultima andlise, pela articulagao entre o monopélio da terra e o movimento
do capital a nivel financeiro {Silva, 1984, p. 44).

Conquanto a colocagdo das novas relagées do capital ¢ da propriedade
fundidria seja distinta nas concepgdes de Murray e Sérgio Silva, ambas apre-
sentam em comum o crescente envolvimento do mercado de terras com o
mercado financeiro em geral, seja pela via do crédito, contrapartida da imo-
bilizagdo do capital em terras; seja pela captura dos ganhos de fun-dador ou
lucros imobilidrios normais em funcgio do comércio com terras; seja, ainda, pela
necessidade de adotar inovagdes poupadoras de terras, que na visio de Murray
tenderiam a erodir o poder de monopélio dos lundlords e a promaover mrildanqas
econdmicas tais que: “com o desenvolvimento do investimento intensivo e da
renda diferencial 1T, h4 uma tendéncia da renda fundidria de mudar de sua
forma, para lucros agricolas e juros pagos aos bancos” (Murray, 1978, p- 29).

Os termos novos em que Sérgio Silva coloca ou recoloca a questdo do
monopdlio da terra ¢ da expansio do capital na agricuitu{'a 530 a meu vcﬂar,
mais abrangentes, captando o movimento real de reforgo 4 monopolizacio
no nivel financeiro.

3.2 Mereado de terras no Brasil

Muito se discuriu, na tltima década (anos 1970} no Brasil — sobre a
tendéncia especulativa inerente & expansio imposta pelo capiral ¢ manifesta
pela verdadeira avalanche de apropriagio que se dd nas terras novas, em al-
guns casos com duplicagdo de propriedade sobre a mesma 4rea. O‘ cardter
especulativo desse movimento foi acentuado, os processos escusos e violentos
de apropriagio dessas terras ¢ ainda o papel de sangio ¢ gatantia estatal foram
enunciados na segio que trata da “Politica Fundidria” da minha tese (Delgado,
1985, p. 98-107).

E preciso, entretanto, ir mais longe na compreet?séo d'esse proFeSfo. O
conceito de ganho de fundador, como uma forma de incentivar a criacio do
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chamado capital ficticio também no mercado de terras, ajuda a uma explicacio
analitica mais geral, Por af, a meu ver, ¢ possivel, ainda, entender o movimento
real do grande capital na agricultura brasileira e, especificamente, sua estratégia
de diversificacio no mercado de tergas.

Recorde-se que, também na minha tese (Delgado, 1985, segio 1, capi-
twlo 5) identifiquei uma importante significagio no patriménio dos grandes
grupos econdmicos, representado pelo investimento em negécios rurais, com
predomindncia, em alguns, de “valores patrimoniais” e em outros de “fatura-
mento da produgio”.

Se ligarmos essas observacses 3 evolugio recente (1984) do preco das
terras 0o Brasil, podemos indiretamente constatar que, a partir de 1972, os
valores dos patriménios terdo tido enorme valorizagio, com a evolugio muito
favordvel desses Pregos em termos reais, os quais saltam de um indice 131 em
1972 (base 100 em 1970), para 412 em 1976, no estado de Sdo Paulo, 2

Menos rdpida ¢ a ascensio desses pregos nos Estados de ocupacio mais
recente, seguindo com defasagem a tendéncia que em geral se observa para o
estado de Sao Paulo. A variagio de precos para os estados de Mato Grosso e
Goids €, respectivamente, de 119% e 100%, entre 1972 ¢ 1976.

Observe-se, por outro lado, que a valoriza¢io real do preco da terra ou
dos precos de arrendamento tem-se verificado, de maneira geral, nas economias
capitalistas maduras, seguindo tendéncia do crescimento efetivo da economia.?

Esse movimento recente de valorizacio da terra ¢ interpretado por Sérgio
Silva como uma via capitalista para realizacio da renda da terra. Segundo o autor:

Aparentemente, nessas condi¢des, assistimos a um movimento auténomo do
“prego da terra”, erroneamente tratado como um movimento puramente espe-
culativo. Paradoxaimente, a renda parece ser “puxada” pelo preco da terra de tal
forma que o prego parece ganhar autonomia incomparfvel com sua explicagio
pela teoria do valor (renda capitalizada). Daf a atracdo pela explicacio via pura
especulagio.

Na verdade trata-se de um movimento estrutaral que se realiza via especulacio.
O prego da terra nfo se move por si proprio. Ele apenas reflete as condictes do
movimento do capital no campo, mas as possibilidades de mobilizagio do capi-
tal-dinheiro via sistema financeiro que esta estrutura atribui ao monopélio da terra
resultam em reforco da tendéncia ao crescimento da renda (Silva, 1984, p. 46).

* Dados de pregos de terras — prego de venda de terras de lavoura — extraidos de Rezende {1981).

# Para uma imporaante andlise ¢ ilustracio estacfstica da evolugdo internacional do preco da solo
rural e da participacio do “capital fundidric” no capital total da exploragio ver Guimardes (1974,

p. 159-173),
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Observe-se que o préprio Sérgio Silva se dé conta, no trabalho citado,
das condigges peculiares em que se verifica a realizacio da renda no mercado
de terras do Brasil, em contraposicio  realizagio da produgio no mercado
produtivo, grandemente administrado em sua taxa de lucro, quer pela politica
de mark-up dos oligopdlios industriais, quer pela polftica estatal de adminis-
tragdo de precos agricolas.

Por tudo isso, a diversificacio das aplicacdes financeiras também no mer-
cado de terras ¢ uma parte importante da estratégia de valorizagio capitalista
seguida pelo grande capital. Tento mostrar algumas evidéncias dessa integra¢do
do mercado de terras na estratégia de diversificacio dos Grupos Econdmicos e
Grandes Cooperativas, levantadas na amostra de empresas com que trabalhei
em minha pesquisa da tese de doutorado jd citada (Delgado, 1985).

Com base nas informagdes constantes do anexo da referida tese sobre o
capital financeiro na agricultura (Delgado, 1985, quadros 1 a 6} e nos dados
fornecidos pelo Incra sobre o cadastro de empresas de colonizacio privada,
elaborel, com pequenas alteragoes, uma listagem de 41 empresas identifica-
das pelas fontes consultadas come empresas do ramo imobilidrio rural ou de
colonizagdo particular (Delgado, 1985, anexo, quadro 6). Essa amostra de 41
empresas, constante da lista dos principais grupos empresariais, constitui a base
de observagio empfrica de que disponho para analisar determinados aspectos
do mercado de terras no Brasil (anos 1980).

Consultando-se os dados amostrais de que estou tratando, observa-se,
sem majores dificuldades, o envolvimento do grande capiral operando es-
pecificamente nas instituigdes formais do mercado de terras — as imobilidrias
¢ colonizadoras rurais; ou, ainda, diversificando suas aplicagBes patrimoniais,
segundo estratégias variadas de valorizacio financeira nesse mercado. Dentre
as empresas mais notdveis, do ponte de vista das dreas a colonizar sob sua ju-
risdi¢io, pela importincia de suas transacées imobilidrias o’ ainda, pelo valor
dos patriménios aplicados no setor rural, deparo-me com aquilo que poderia
representar as vdrias verrentes de intetligacio desse mercado com as estratégias
de diversificacdo do capital financeiro. Assim, numa classificagio preliminar
dos principais grupos, alguma explicacéo sobre seus papéis jd sobressai:

1. Grandes cooperativas (Cotrijui, Cotia, Cotriguacu).

2. Grandes empresas de construgio rodovidria e do capiral industrial em
geral (Andrade Gurierrez, Camargo Corréa, CETENCO e Bueno
Vidigal).

3. Grandes empresas do ramo seguros-iméveis e bancos {Abreu Banco
das Nagdes, Sul América, Tinelli-Satrin, Malzoni, Sinop S. A., Indeco
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S. A., Grupo Veplan e vdrios outros), com grandes aplicagées patri-
moniais na agropecudria (ver Delgado, 1985, p. 162, Tabela sintética
n. 23).

4. A esse grupo de institui¢Ses privadas operantes no mercado de terras
deve-se ainda incluir as agéncias estatais de terras, as quais, capitanca-
das pelo Incra, exercem uma importante funcio politica de regulacio
desse mercado.

A interpreragio do papel exercido por estas institui¢es do mercado de
terras no Brasil apresenta certas peculiaridades que convém desde j4 ressaltat.

O papel das cooperativas, ainda que ndo definido expressamente, situa-se
numa esfera mais politica, coadjuvando 2 agio do Estado na redistribuicso
de rerras aqueles pequenos produtores ndo incorporados ao processo de mod-
ernizagdo empreendido por estas mesmas cooperativas em suas respectivas
regides de origem, ¢ que sejam considerados “vidveis” para colonizacio de
novas regioes.

Por sua vez, as grandes construtoras ¢ outros clientes preferenciais do
Estado no projeto de expansio rodovidria e dilatagdo da fronteira econdmica
credenciam-se com grande especializacio técnica a obter fatias aprecidveis
do mercado imobilidrio, que se abre com a emissio de novos titulos de pro-
priedade. As estratégias de valorizagio capitalista sio diferenciadas de grupo
a grupo. Alguns, cerramente, adquirem vérias propriedades, segundo proces-
50§ contratuais que, peios mais variados e até obscuros meios, redundam em
virtuais subsidios concedidos ou regulados pelo Estado.

De posse de grandes propriedades, hd, pelo menos, trés estratégias que se
desenham no mercado. A primeira, que tem sido a mais comentada, refere-se
a manutencdo da terra em ociosidade, com vistas & valorizacio especulativa, A
segunda consiste na incorporagio dessas novas terras ao comércio imobilidtio,
seja aquele regulado pelo Incra, por intermédio dos projetos de colonizacio
privada, seja ao comércio privado estrito. Nos dois casos, essas empresas se
apropriam dos ‘ganhos de fundador’ pela simples incorporacio dos direitos de
propriedade no espago novo de exploragio do capital. Em particular, quando
essas empresas contam com a legitimagzo publica do Incra, como é o caso dos
projetos de colonizagao privados reconhecidos por esta instituigio, os pregos
dos novos titulos de propriedade ou loteamento que essas empresas colocam
no mercado (ver relagio das principais e suas 4reas de operagio até 1983 em
Delgado, 1985, anexo, quadro 6), tendem a se valorizar tanto pelo prestigio
e poder comerciais da colonizadora, quanto pelo aval politico da instituicio
reguladora do mercado de terras. A renda capitalizada que estes pregos em-
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butemn ¢ fruto de uma potencialidade peculiar dessas empresas de induzir e
fazer aceitar perspectivas favordveis de expansio furura da agropecudria nestas
regides; da garantia implicita ¢ explicita do Estado a esses projetos; ¢, fu}al—
mente da articulagio dessas empresas de terras com instituigdes financeiras
que permitem a ampliacdo da clientela dos novos proprietdrios. Essa L’lltim_a
condi¢io termina por recair no campo do financiamento dos bancos rurais
estatais, sob quais condigbes de juros, prazos e caréncias para financiamento
fundidrio ou financiamento produtivo essa clientela nova serd incorporada ao
mercado de terras.

Segundo dados recentes do Incra (1984), a colonizagio privada regula-
mentada envolveria, até setembro de 1983, 4.079.633 hectares, abrangendo
22.952 lotes ocupados ou disponiveis para venda, sendo que deste total 9,9
mil familias foram incorporadas em 1980, 4,1 milem 1981, 2,5 milem 1982
¢ 0,64 mil até setembro de 1983.2 A redugio recente do movimento de incor-
poracdo de novos colonos estaria muito provavelmente ligada a dificuldades
financeiras em trazer agricultores “vidveis” do ponrto de vista capitalista para
esse projeto empresatial de incorporagio de novas fronteiras.

Ainda observando as estratégias de valorizagao territorial dos grandes
grupos (bancos, seguradoras, imobilidrias, grande inddstria, etc.), constata-se
uma condura de diversificagio de duplo sentido. De um lado, grandes in-
corporagbes territoriais sio feitas, principalmente na fronteira agricola, com
vistas a uma estratégia de longo prazo de valorizagio patrimonial e/ou de
utilizacgo produtiva. Esse ¢, por sinal, o sentido que se pode interpretar da
grande relevincia dos valores patrimoniais em contraste com valores de fatu-
ramento irrelevantes, verificados em grande nimero de grupos econdmicos
que identifiquei na Tabela 23 (Delgado, 1985). Um dos grupos que ali idenj
tifiquei aparentemente nessa condiggo foi o “Sul América”. Posteriormente li
entrevista concedida  revista Senhor (21/3/1984), onde o principal executivo
desse grupo definia uma estratégia de longo prazo com vistas 3 formagio de
um grande patriménio em agropecudria, equivalente ao patriménio da§ em-
presas de seguros. O investimento produtivo a longo prazo planejado serfa em
grandes empresas agropecudrias (vérias fazendas de 100 mil reses cada, grandes
plantagbes de cacau, soja, caté, erc.), em virios estados até 1994,

O que me parece importante nessa estratégia de diversificagdo para o
mercado de terras é sua potencialidade como fonte auténoma de valorizagio,

2 Dados cothidos junto ao Departamento de Projetos ¢ Operagdes — Divisdo de Colonizagiio
Particular do Incra. Nio estd incluide no total o Projeto Aripuana, da Cotriguagu, que abrange
cerca de 1 mithdo de hectare no Mate Grosso.
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mesmo a curto prazo. Recorrendo a fontes empiricas seria possivel obter cor-
roboragdo dessa hipétese. H, entretanto, dificuldades praticas que demand-
ariam um trabalho de levantamento direto, caso a caso. Creio, contudo, que
nio se devem desprezar evidéncias indiretas, mesmo que fragmentirias, para
tentar captar essa via de valorizagio de que estou tratando.

Ciente das limitagbes conceituais e contdbeis, procedi levantamento
para o perfodo 1980-1982 dos indicadores “Patriménio Liquido” e “Ativo
Imobilizado” das 33 principais empresas rurais, segundo valor de patriménio,
listados na revista Quem é Quem na Economia— Visio. O resultado desse levan-
tamento, resumido na Tabeta 2, apresenta alguma significagio para se detectar
as fontes de valorizagdo dessas empresas.

Em primeiro lugar, observa-se que das 31 empresas levantadas com
dados disponiveis para o periodo apontado {1980-1983), 24 apresentaram
crescimento real do patriménio liquido e uma manteve inalterado o valor real
do seu patriménio. Destas 25 empresas, 16 obtiveram elevagio real do ativo
imobilizado e mais duas mantiveram o valor real desse ativo, £ importante
comparar as fontes provéveis de crescimento do patriménio lquido, que para
cfeito da contabilidade, ¢ definido como o capital social realizado mais reservas
e lucros ou prejuizos acumulados.

Observando-se atentamente os dados da Tabela 2, constata-se que 0
grupo de empresas com mais alta valorizacio do patriménio liquido no biénio
1980-1982 (ou do ativo imobilizado), quase sempre nio apresenta uma
rentabilidade operacional, medida pela taxa de rentabilidade compativel com
a variagio do seu capital social ou, especificamente, do seu ativo imobilizado.
Taxas bianuais de incremento de 50, 60, 100 e até no limite 855% em termos
reais (grupo Klabin), nio encontram respaldo no crescimento do lucro liquido
dessas empresas, tudo levando a crer que tenham aportado novo capital ao
empreendimento, recorrendo ao endividamento, que tenham valorizado scu
ativo imobilizado (¢ aqui os recursos naturais passam a ser um importante

componente}, ou, ainda, que as vdrias estratégias tenham se combinado.

Observa-se, ainda, que mesmo as empresas que experimentaram declinio
real do patriménio, num perfodo de inflagiio acumulada de 310% (dez/1980
a dez/1982), apresentam declinios relativamente brandos, geralmente entre
10 ¢ 20%.

E certo que ndo se pode concluir dos dados contdbeis sintetizados na
Tabela 2 que a alta taxa de valorizacio do ativo imobilizado dessas empresas —
ou, em alguns casos, o decréscimo pouco significativo desse indicador — seja
atribufdo preponderantemente & evolucio dos pregos de terra. Em alguns casos,
contudo, hd tamanhas variagaes (fazenda Eldorado-MS, Miranda Estincia-MS,
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Florestal Matarazzo-SP, Seiva S.A.-RS, Liquifarm Agropecudria-MS e vidrios
outros), que se conclui seguramente fortes indicios de obtengio de ganhos
especulativos de parte desses aplicadores no mercado de terras. Em tais casos, a
valorizacio terd sido a taxas muito elevadas, concorrentes, certamente, com os
ganhos coetineos das aplicagdes em titulos piiblicos e outros papéis negociados
no mercado financeiro, a taxas reais de rendimento acima de 20% ao ano.

Finalmente, fica faltando a interpretagdo do papel das grandes empresas
ou agéncias estatais responsdveis pela politica fundidria, relativamente 4 sua
articulagio ou patrocinio do grande capital no mercado de terra.

Na primeira parte da minha tese (Delgado, 1985) tentei descrever alguns
aspectos da politica fundidria recente (1984), realgando o papel do Estado
como garantidor e, em alguns casos, estimulador direto do préprio funcio-
namento desse mercado de terras. Os principais instrumentos que enunciei:
disctiminagio e arrecadagio de terras devolutas, desapropriagio por interesse
social, manipulagio do imposto territorial rural, apoio & colonizagio privada,
concessdo de incentivos fiscais etc., ddo ainda uma ideia pélida da real articu-
lagio das agéncias estatais com o grande capital. Pois, mais além do aparato
formal, ou mesmo da base documental de que se dispde para demonstrar esta
articulagdo, ¢ importante compreender o papel dessas agéncias, regulando ou
patrocinando a formagio dos patriménios ¢ a captura dos ganhos de fundador
c outros ganhos especulativos por parte das empresas que operam no mercado
de terras.

Creio que jd ficou suficientemente caracterizado, nas segdes em que tratel
da politica fundidria, o profundo envolvimento da mdquina estatal no mercado
de terras, ou, ainda, do envolvimento dos bancos estatais com o financiamento
rural e, por consequéncia, em sua contra face, que é a divida hipotecdria rural.

Hi4, contudo, um campo ainda pouco explorado analiticamente, ainda
que muito evidente em suas consequéncias. Trata-sedo estudo do processo
regulatério no mercado de terras, relativamente ao grande capital, o que seria
fundamental para se compreender a real dimensdo e articulagio do capital
financeiro com o Estado. Esse processo teria que considerar ndo apenas o
aspecto formal, mas principalmente os mecanismos reais pelos quais se realiza
a adjudica¢do de terras, escolha de clientes, concessdo de incentivos fiscais,
processos de licitagdo de terras piblicas, titulagdo privada em terras devolutas
ou de comunidades indigenas e a sua consequéncia fatal de expropriagdo das
terras de indios e posseiros.

E importante insistir na questio do processo regulatdrio, que infelizmente
escapa 20s limites analiticos de meu trabalho. Porque ai se pode compreender a
faceta privatizante do Estado que se opera nas relagbes com o grande capital. Ha
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certamente a influéncia do nepotismo e do trdfico de influéncia na realizacdo de
um sem-nimero de procedimentos sobre concessao de beneficios ou benesses
estatais, ¢ os processos paralelos de cooptacio burocrdtica e institucional. Nao
me cabe o 6nus da prova em tal assertiva, mesmo porque nio estou fazendo
nenhuma afirmagio singular. Cabe, entretanto, chamar a atengfio para um
fato pouco realgado na andlise desses procedimentos em que estd envolvido o
interesse publico. Geralmente, tende-se a investigar, de maneira exclusiva, a
honorabilidade pessoal dos dirigentes das grandes agéncias reguladoras dessas
benesses publicas, ou, ainda, os aspectos formais de que se revestiram as aces
concessrias por eles homologadas. Tais investigacses esquivam-se de consi-
derar o que me parece o fundamental na questdo: a prépria base de relacies
entre o grande capital ¢ as agéncias estartais.

E da esséncia dessas relacoes a arbitragem pela tecnoburocracia estaral
— ou, mais especificamente, por sua alta diregio — das condi¢bes pelas quais
determinadas empresas ou determinados grupos terdo acessos a beneficios es-
peciais. Por sua vez, essas mesmas condigdes credenciadoras, elegem o priorium
grupo determinado de empresas “hdbeis” a receber determinados favores (dreas
puiblicas a colonizar, infraestruturas priblicas em novas dreas, etc.), tornando-as
beneficidrias exclusivas de uma renda da terra capitalizada. Isto tudo implica,
na prética, em patrocinar ganhos monopélicos aqueles capirais mais dgeis em
se Integrar aos requisitos e exigéncias institucionais. Esse processo, que em
dltima instAncia corresponde A transferéncia crescente de fungdes de direito
ptiblico para o dominio privado, engendra formas de uma vircual privatizacio
do Estado. Acrescente-se a isso o fato de que tais negdcios se realizam de forma
sigilosa ¢ em condicées de diffcil acesso para investigacio e controle das insti-
tuicSes da sociedade civil com interesses, direta ou indiretamente envolvidos
na politica agréria.

Todo esse conjunto de procedimentos que aproxima de maneira muito
intima o grande capital das agéncias estatais envolvidas com o mercado de
terras, torna essas relacdes susceptiveis de macular honorabilidades pessoais,
Mas ¢ imporrante destacar que, mesmo quando ndo hd evidéncia de acoes
pessoais neste sentido, a prevaléncia da l6gica “especulariva” do grande capital
no interior das agéncias estatais, perquirindo vantagens financeiras ou fundig-
rias excepcionais, redunda num processo de erosio institucional do servico
ptblico, de consequéncias gravemente instabilizadoras para o exercicio das
funcdes de estado.

Por tudo isso, destaco a relevincia do processo em que se situam essas
relages do grande capital e do Estado, ¢ a necessidade de um controle social
mais aberto, transparente e representativo do ponto de vista da sociedade, sem
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0 que o mais honrado dos cidadaos produzird atos que, em tiltima instincia,
redundardo em beneficios indevidamente apropriados.

Essa digressdo sobre o cardrer das relaces do grande capital com o Estado
fica a dever uma andlise mais cuidadosa da natureza do Estado e das classes
sociais no campo, tema que jd se insinua numa outra frolnteira de pesguis:a,
qual seja, a do capital financeiro e das classes sociais. Julguel, entretanto, mdtﬁ-
pensdvel incursionar por esse campo das relacdes com 0 aparelho cs.tata-l, pois
vejo, como outros autores da Unicamp,” uma caracter:za(.;io constitutiva do
capital financeiro na economia brasileira, intrinsecamente figada e dependente
da mdquina fiscal, financeira e fundidria do Estado.

3.3 Aquestdo agraria face ao capital financeira

A emergéncia de grandes mudangas estruturais por que passou a agricul-
tura brasileira e, em especial, o desenvolvimento do capital ﬁnance.n'o nesse
processo, transformam ndo apenas a realidade rural bras%leira, mas ainda mo-
dificam qualitativamente o entendimento tedrico e politico dos problemas do
desenvolvimento econdmico ¢ da forma como ele se dd na agricultura.

O centro da discussio sobre “questdo agraria” situa-se na obra de Kautsky
como um debate simultaneamente tedrico e politico sobre a superioridade
econdmica da grande exploragio em confronto com a pequena, com as conse-
quéncias desse desenvolvimento no sentido de criar, também no campo, umra
relagio de assalariamento crescente. Ademais, o préprio Kaursky 1'eco%1hec1a
que, em paralelo & proletarizacio agrdria, sobreviviam c se reprodum'am‘ as
formas tipicamente camponesas de exploragio agricola, com grande signifi-
cagdo quantitativa para a produgdo agricola de sua época e uma ndo menos
significativa e majoritdria classe de camponeses, com seu peso social e politico
a considerar. . .

Creio que a mediago entre as questdes tedricas e sua significagio politica,
enunciada por Kauesky, continua vdlida até hoje, ainda que como um problema
cuja passagem ¢ das mais complexas ¢ cheia de armadilhas:

O tedrico desejoso de pesquisar as leis fundamentais que governam a vida da
sociedade atual ndo pode desencaminhar-se por esta multidio de fenémenos.
Ele deve considerar 0 modo de produgio capitalista na sua esséncia, nas suas
formas cldssicas, separando-o de todos os restos e germes ambientais de outras

B Ver, em especial sobre a posicio do Estado brasileiro desempenhando papéis similares aos do
capital financeiro no processo de industrializagio, Coutinho e Belluzzo (1979).
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formas de produgio. Inversamente, o politico pratico cometeria uma grave
falta se considerasse os capiralistas e os proletdrios como os tnicos fatores da
sociedade atual e desviasse os olhos das outras classes (Kautsky, 1980, p- 25-26).

As novas questoes que o desenvolvimento do capital financeiro coloca
para a sociedade brasileira permitem recuperar alguns aspectos desse debate
cldssico, sobretudo a grande atualidade do estudo analftico do capital financeiro
e suas implicagdes politicas prdticas, ndo apenas para os partidos de esquerda,
mas creio que, certamente, também para sociedade civil em geral,

lento aqui situar dois aspectos que me parecem fundamentais no debate
da questdo agrdria contemporanea, mostrando de alguma forma a realidade
desses problemas hoje ¢ o contraponto de sua colocagio pretérita, mais espe-
cificamente na sua discussio dos anos 1950 ¢ 1960. O objetivo ¢ limitado a
levantar as transformagbes conceituais e polfticas que a emergéncia do capiral
financeiro traz para as discussées sobre: produgao e abastecimento, propriedade
fundidria e reforma agrdria. Essas questSes permitem retomar as observagses
gerais que fiz anteriormente sobre pequenos produtores face s tendéncias
de evolugio do emprego e das relagbes de trabatho na agricultura capitalista.

331 Dinamismo e debilidades da producZa capitalista re agricultura

Os debates agririos dos anos 1950 e 1960 revelaram uma certa tendéncia
relativamente 4 possibilidade da producio capitalista na agricultura vir a se
constituir em obstdculo ao desenvolvimento econémico geral * Nzo faltaram
argumentos sobre a natureza atrasada das forcas produtivas envolvidas na
agricultura, justificando-se por essa via uma reforma agrdria que viabilizasse
o desenvolvimento capitalista das pequenas e médias exploracdes. Também
vicejou a tesc da dualidade, apontando para os “Dois Brasis” um urbano,
modezno e favordvel 4 mudanga; outro rural, arcaico, resistente 4 transformacio.
Notéria, ainda, foi a tese de origem cepalina sobre a inelasticidade da oferca
de produtos agricolas, tendo em vista a suposicao de ndo haver resposta aos
incentivos de mercado por parte dos proprietdrios rurais.

Certamente todas essas teses mostraram-se equivocadas. Minha tese sobre
capital financeiro na agricultura e, bem assim, grande niimero de trabalhos
sobre agricultura nos anos 1970, se propdem a demonstrar o desenvolvimento
do capitalismo na agricultura e, ainda mais, o grande dinamismo, em termos

*i Para uma inceressante resenha sobre as correntes agrarias e seus principais argumentos no quadro
de debares dos anos 1950-70 ver Ana Célia Castro (Castro ez al., 1979, p.31-57).
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de velocidade de crescimento dos ramos mais diretamente atingidos pela
modernizacdo. Escuso-me da ilustragio empirica dessa assertiva, pois creio
que todo o arrazoado histérico e teérico da primeira e segunda pate dessa
tese é significativo no sentido de demonstrar a plena viabilidade produtiva do
capital na agricultura,

As debilidades pelo lado produtivo que se vem apontando recentemente
(1984) — em um debate que, para datar, diria que ¢ do final dos anos 1970 —
decorre ndo da incapacidade ou limitagdo técnica ou social do capital em
produzir mercadorias, mas de outros fatores tipicos do desenvolv%m?nt(? do
grande capital, coexistindo com a extrema desigualdade social na distribuicio
dos rendimentos.

A discussdo, como tem sido colocada ultimamente (1984), baseada em
vdrias pesquisas empiricas, sobressaindo os trabathos de Fernando Homem
de Mello (1983), revela a grande desproporcionalidade com que cresce a pro-
ducio de alimentos bésicos, produtos exportdveis ¢ cana-de-agticar. A rabela
a seguir ilustra com dados mais recentes, reunidos pelo autor, esses perfis de
crescimento desiguaf da produgio da agricultura.

TABELA 3
Evolugio dos indices de produgiio por habitante (1977-1983)
Anos Alimentos Exportiveis Cana-de-agucar
1977 100,00 100,0 100,0
1978 82,1 86,3 105,1
1979 85,4 90,5 110,5
1980 94,8 113,7 115,6
1981 90,8 110,7 : 118,3
1982 97.9 103,7 138,5
1983 74,4 106,9 156,7

Nota: Tndice Laspeyrs de pregos de 1982 e crescimento populacional de 2,3% a0 ano.
Alimentos: arroz, feijio, milho, mandioca e barata.

Exportdveis: algadgo, amendoim, fumo, laranja e soja.
Fonte: Fernando Homem de Melle, Folha de $io Paulo (2/10/1983).

A interptetacgio correta que deve ser dada ao crescimento desproporcion.al
da agricultura estd inegavelmente ligada aos padrées de pobreza e miséria
urbana, que, por seu turno, se refletem numa débil estrutura de demanda
agricola por fontes de calorias e protefnas,
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Nio hd, certamente, nenhuma debilidade enddgena da agricultura capi-
talista em produzir os meios de abastecimento alimentar da populagao. Mas
hd, com certeza, um grave problema de desigualdade extrema na distribuicio
da renda urbana e rural, que se reflete dramaticamente na elevagio dos indices
de desnutricdo com todas as suas sequelas preocupantes de propagacio dos
problemas de insanidade fisiolégica, debilitamento intelectual ¢ atroftamento
fisico das populagbes mais vulnerdveis — menores, gestantes, anciios etc.

A questdo nutricional ¢, certamente, também uma questao de produgio
de alimentos. Da, contudo, a se tirar ilacses sobre inviabilidade capitalista nesse
tipo de produgio ¢, sem ddvida uma interpretago sem base. As mesmas fontes
que tevelam, com razdo, a queda dramdtica das disponibilidades internas de
alimentos per capita, apontam o paralelo dinamismo da producio voltada para
o mercado mais dindmico de “exportiveis” ¢ cana-de-agtcar, fato revelador, a
meu ver, do inteiro nio compromisso do capital relativamente aos valores de
uso por ele produzides. Por tudo isso, penso que ndo se deve apelar para teses
bem intencionadas, mas inconsistentes, sobre a incapacidade da agricultura
capitalista em resolver o problema alimentar; nem tampouco, se deve adotar o

jargao apologético da solugdo mdgica pelo mercado livre, Creio que a questio
nutricional deve claramente ser associada a uma politica de Estado que, na
sociedade brasileira, teria que ter vulro e abrangéncia de grande amplitude,

Nio se conclua dai que o simples redirecionamento da politica de gastos
sociais com alimentagdo e nutrigiio, suprindo as deficiéncias nos rendimentos
familiares, resolveria a questio nutricional. Conguanto fundamental uma
politica de envergadura para melhoria dos padrdes alimentares das populacses
pobres mais vulnerdveis do ponto de vista nutricional, hé outros problemas que
também precisam ser atacados do lado da produgio capitalista de alimentos.

Creio que o cerne da questdo da producio em geral, jd enunciada em
Delgado (1985, capftulos 4 ¢ 5), aponta para a administragio das margens
diferenciais de lucro que os grandes capitais realizam em consorciacio com
a poh’tica governamental. Ademais, esses mesmos capitais reivindicam urna
renda fundidria equivalente i renda financeira obtida com aplicagdo dos seus
capitais em outras atividades. Se apenas a produgio dos “exportiveis” e da
cana-de-agticar permite, pelos seus pregos relativos, que os retornos do capital
paguem 2 renda fundidria compativel, essa producio tornar-se-4 prioritdria
do ponro de vista capitalista. Isto ocorre mesmo que se elevemn as caréncias
nutricionais das populagses mais pobres.

O fato de se ter introduzido, no final dos anos 1970, o Programa
Nacional do Alcool, confunde muitas vezes a avaliagdo que alguns analistas
fazem sobre a causa da questio da produgao per capita de alimentos.

66

E certo que o deslocamento da de'mal‘lda dos cons%m‘idordcs de ga—solzr:‘z
para a produgdo do setor agricola, mantida intacta, ouarté p1o.r.a a,a es}t-x utude
de distribuicio de renda no conjunto da economia, concorre co.m alez‘isens
produgio de alimentos e outros produtos que apresentamn men‘fnes malg
de lucratividade. Mas essc mesmo deslocamento também podeua&oconjt em
presenga de movimentos distintos, como, por exemplo, un;fl“ff)vod oamn ;:i(;
portacdes agricolas ou, ainga, 2(1{ 1‘educ%§01 rea} na massa de saldrios da eco

a0 paralela das rendas de capital. .
: dev;‘;‘;s letlz o funcionamento do m.et.'cadﬂo clc? terras e todo 0 c‘onjuntto ci(;
uma politica ptiblica e privada de adminlstra}gao diferencial da‘s .ma1%cczlns cma;(u_
de lucro na agricultura estd na base do crescimento des]';)ropoxcu.).na 1a p odw
¢do agricola, com o agravante, ainda, do uso 1mp1;0dut1v0 da terra pf? c; gﬁ;es
capital, bloqueando formas diversas dc-z 1'cp1'(idL1gao dols Pquexlff)s pros ; em(;
Igualmente preocupante ¢ a orientagio da poht}ca e umi}m? e
rural, de que tratei na minha tese (Delgado,. 1985, CaplFLlIO i, segao‘ Ad ,
sentido de reivindicar para o capital bancéno.taxas de juros de ;nelé:'a} ’.o em
contrapartida A provisio do crédito rural. As31.m como a recxiad;l Ll.!l 1alja; 1(:15
juros do capital dinheiro reivindicam uma fatia crescente 0 1uclo algiu;nd(;
segundo uma légica estritamente financeira de retorno do capitc:l , penizli 2 o
fortemente os pequenos capitais cativos do setor agrilcola e carentes de esS
tégias mais abrangentes de diversificagﬁq multissetorial do.s 1miest1;‘nentoei.ms
Ora, uma produgio agticola dominada por deterﬂmma;;)o—es ms-ulct cio
desse quilate, em meio a uma massa enorme cvlce populagio po 1§ ¢ .can.enec:lto
minimo até para subsisténcia, provoca caréncias Eroﬁlnc‘la's noa 1513@61111 d,
que de resto serminam por ser realimentadas e ndo corrigidas pf’: 0 s1st{=jnl1a 52
pregos. O capital segue a senda indicadzf pelas margens d.e Iu(cx;, em ffl(e:aafdo
&s quais detém algum grau de monopdlio para cod‘eterm}nai, iversi udo
aplicagdes na produgio ou no mercado de terras, |con.forme a expecctlazva‘ s
provével de realizacdo da renda fundidria. Ademais, ainda tem clluebf: duzu e?o
aplicagbes produtivas os juros que crescentemente passam a ser cobra .(;s i o
agente financiador. Recebe ainda um conjunto de compensagoes p‘ol p e
em mercados determinados — mercado externo, por exemplo - 01:1 ramos :
terminados da produgio (exportdveis e cana-de-agtcar, para citar o excnép o
dos dados). Disso tudo, resulta um conjunto d‘e taxasﬂde retorno segun osa_\
importincia do grupo econdmico, seu grau de interagio com aii aglenlciij eg1 -
tatais e seu poder especifico de determinagio c.:lc pregos. Dessa a- munsd g~0
dos lucros capitalistas resultam, por certo, muitos prf)bicmas %ma a pr.oduggo
em seu conjunto e, principalmente, para a deficiéncia apontada na produg

de alimentos.
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Nio pretendo ir adiante identificando procedimentos especificos de
natureza polftica no sentido de resolver os impasses criados também no que
concerne a produgio capiralista. Penso que, se o fiz com clareza e consisténcia
analftica, terei levantado aspectos importantes dessa nova questio agrdria, que
a crise financeira faz aflorar, revelando contradigdes também naquilo que diz
respeito a produgdo capitalista,

3.3.2 Aquestdo daterraeo capftal Aranceirg

Retoma vigor, nesta primeira metade dos anos 1980, a questio mais
geral da reforma agrdria, concebida como uma reestruturagio da propriedade
¢ da produgdo agrdria. Conquanto vasta em suas concepgdes e implicagaes,
a reforma agrdria ndo serd trarada em sua complexidade intrinseca, mas tao
Somente nos aspectos que dizem respeito ao contexto especifico desse traba-
lho. E, portanto, no contexto da reestruturagio da propriedade agréria que a
questdo da terra serd abordada na presente secio.

Recorde-se que a questio agrdria dos anos 1960 apresentava também
uma proposta de reestruturacio da propriedade rural. Contudo, o contexro
histérico e tedrico da proposta era bem diverso. Cogitava-se, com dife-
rentes matizes de interpretagio, de desenvolver o capitalismo no campo,
expropriando terras ndo utilizadas de proprictdrios rurais pré-capitalistas
ou nio capitalistas. Nio faltou, até mesmo nessa abordagem, a caracteriza-
¢do explicita sobre a persisténcia de restos feudais na agricultura brasileira,
temad que provocou uma acesa discusszo no seio da intelecrualidade entre
as correntes favordveis 4 tese do feudalismo, rendo a seu favor nomes do
peso de Igndcio Rangel (1962), Alberto Passos Guimaries (1974), e outros:
e de outro lado, como pioneiro no combate is teses de “restos feudais” 0,
trabalho de Cajo Prado Jr., explicitado mais detalhadamente no Iivro)A
Revolugiio Brasileira (1966).

A questdo da propriedade fundidria, como est4 posta hoje (1984) pelo
desenvolvimento de um mercado de terras a nfvel nacional, apresenta ine-
gavelmente uma conotagio diversa, relativamente ao contexto histérico dos
anos 1950 e 1960,

O capital em geral, agrdrio, industrial, comercial, bancério, etc., penetrou
a_ﬁmdo 110 negécio de terras, detendo sob a forma de titulos patrimoniais, os
direitos legais sobre vastas extensges de terras ociosas ¢ produtivas, O mes;no
capital que produz “empresarialmente” na agricultura do centro-sul, controla
especulativamente o patriménio territorial das novas zonas do Araguaia
Carajds, Maranhio, Mato Grosso, Rondénia, Bahia, etc. ,
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A reestruturagio agrdria € hoje, ¢ isso ¢ importante que se destaque,
uma proposta de contengio da especulagio financeira e de desvalotizacio do
patriménio do capital financeiro. Nesse sentido, a reforma agréria se inscreve
num pacto social mais geral de controle coletivo da liberdade de movimentos
do capital, submetendo-o a uma regulagio social mais ampla. Por tudo isso,
a reforma agrdria que efetivamente possa mudar a estrurura de propriedade e
produgao rurais, somente se viabiliza pelas mudancas a nivel de redefinicio
das aliangas de classes e grupos sociais, compondo um novo pacto de poder
a nivel de Estado.

Um programa de desapropriagdes agrdrias nas dreas de maior viabilidade
econdmica, ¢ isto é extensivo também is zonas novas da fronteira agricola,
encontrard pela frente zonas apropriadas pelo capiral financeiro, inscritas sob
diferentes titulos juridicos nos patriménios dos bancos, holdings, cooperativas,
sociedades an6nimas comerciais e industriais, imobilidrias etc.

Além da desapropriagio, a necessidade de regulacio do mercado de terras
sob novas bases ¢ essencial para que essas mudancas nio revertam em pouco
tempo as mesmas contradigdes que se apontou sobre os ganhos especulativos
nesse mercado.

A colocagio da questdo da terra, hoje, nfio mais se inscreve como uma
contradi¢do pré-capitalista, mas, talvez, como um problema da instabilidade
capitalista, se assim entendemos as questbes da intensa monopolizacio das rer-
ras e instabilidade social presentes na regulagio econémica imposta pelo capital
financeiro. Isto posto creio que a questdo da reforma agréria ter que se viabi-
lizar a0 lado das questdes mais gerais sobre as politicas macroecondmicas de
emprego, contengio da especulagdo financeira, planejamento do investimento
agregado, reestruturacio da politica de financiamento rural e reestruturagio
do gasto ptiblico dirigide aos programas de alimentacio e nutrigio. Isto tudo
somente ¢ suportdvel mediante uma mudanca qualitativa do Estado, tema
que j4 foge aos limites dados de meu trabalho e que serd retomado apenas nos
aspectos especificos desta secio.

Creio ser também importante ressaltar que qualquer mudanca significa-
tiva na estrutura agrdria, contemporanea 4 emergéncia do capital financeiro
na agriculrura, deve considerar o enorme avango tecnoldgico e organizacional
das estruturas produtivas sob comando do capital financeiro, comparado &
clientela dos pequenos produtores e agricultores sem-terra, Nesse sentido,
seria invidvel, politica e economicamente, desorganizar a producio capitalista,
dominada pelo capital financeiro, ou pretender confronti-la com uma organi-
zagio fragmentdria de pequenos produtores. Por ourro lado, o oposto de toda
visio de reestruturacio, que éa confianca na légica cega do desenvolvimento
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ccondinico sob a égide do capital financeiro, peca por uma dtica igualmente
equivocada, ou certamente deslocada historicamente, qual seja, a de confiar
a0 mercado livre a solucdo dos problemas econdmicos e até mesmo sociais.

Mais préxima da verdade ¢, talvez, 2 crenga racional de que as inova-
¢es tecnoldgicas e organizacionais introduzidas pelo capital financeiro no
desenvolvimento rural vieram para ficar. Contudo, enquanto processo de
acumulagio capiralista, o capital financeiro € semelhante aquela mdquina de
destruicio criadora de que nos fala Schumpeter,? erodindo continuamente
estiuturas sociais, grupos e instituicdes econdmicas primitivas, na busca
incessante das novas fronteiras de acumulagdo. Esse processo de destruicio e
suas implicagbes nio ficam socialmente regulados pelas instituicges capita-
listas que os promovem. Daf porque ¢ fundamental que o controle social das
inovagdes criadas pelo capital financeiro — em nivel de produtos, mercados,
organizagdes monopolistas, distribuicio da renda, etc. — ocorra no dmbito
das organizagbes da sociedade civil, guiadas por uma légica social distinta da
acumulagio de capital.

Tudo isso converge, a meu ver, retornando explicitamente 2 questio da
terra, 4 necessidade social e econdmica de controle e limitaces dos movimen-
tos do capital financeiro no campo, mormente nas dreas de geracio de maior
instabilidade social, quais sejam, a especulagio fundidria e a destruicio das
ocupagdes produtivas na agriculeura. Por af creio que a reestruturagdo agraria
pode e deve ocupar um espago social e econdmico significativo, abarcando
ainda mais demandas confluentes com as dos grupos sociais urbanos.

Na secéo 3 do capieulo 5 (Delgado, 1985), em que tratei das relagées
entte pequenos produtores e o capital financeiro, indiquei uma categoria
geral de pequenos produtores que se associava ao grande capital no campo,
conservando a sua caracterfstica geralmente familiar oy de recurso limitado ao
trabatho assalariado. Mostrei, rambém, o grupo socialmente mais EXpressivo
de imensa majoria dos Pequenos produtores, da categoria nao associada, cujos
niveis de producio exclufam-na do mercado produtivo, deixando-lhe, por
outro lado, uma porta estreita de acesso ao mercado de trabalho rural,

Ora, essa imensa massa restante de agricultores, sem acesso A terra e de
franca contribuicio 4 produgio agropecudria, que estd sujeita a condicoes
subumanas de vida e de trabalho, poderia ¢ deveria INCOrporar-se a novo

pacto social que ora se desenha com uma reforma agrdria, nos termos em que
a estou tratando.

———

* Para uma andise do processo capitalista da destruico criadora ver em especial Schumpeter {1971,

capitulo VII}.
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Creio que os requisitos polfticos dgssa 1‘efast1'uturac;§0 agrdgiz‘l u(I:lt1'apalsista;2:1
o campo especifico da formulagio tedrica, situando-se na esf eljlt gdpz ‘
concreta do Estado democrdtico e de seus deveres com a protegio da cida cz;nia.

O gue me parece essencial explicitar é oa’fjato (%e. que afmsggao is:
imenso grupo social na politica agricola ndo estd implicita no funcioname
do mercado ou das funcées do Estado. ‘ y

Ao contrdrio, sua exclusio e rejeicio pelo capital, sa.nc1onada pela po'htlca
piblica, conduzem a uma sistemdtica e de:sur‘ﬂana Idefti;mgﬁo Pcss:)s:(l e s.oc-xz?l c)i)e
scus diversos segmentos, COmpostos por %JOfaS—fi'laS . posseu'o.s , pa1ce1‘1c(l)§é
“pequenos proprietdrios”, comunidades silvicolas, etc., UM Processo sut
violento de negacio dos direitos humanos funds.unentals‘. "

O destino social dessa categoria majoritdria de agncu}w{'es distmuc 08
da posse das terras ou do acesso aos postos cl'e emprego estdveis, c:cc)1 ocasse;,ﬁg
meu vet, como uma questio politica de primeiro plano no contexto da ques

rdri nos 1980.
agia“%ilo;?ograma de reestruturagio agririo amplo, que se proponha.ef. en-
frentar as novas demandas suscitadas pela penetrac_;?to do capital ’ﬁ'nanceuo na
agricultura, teria que atacar simulinea e d1fercnc1adamente vdrios éspec-t—os
geradores da instabilidade econdmica e socmll no campo. Mess_no ‘scmptmd a
pretensdo de indicar receitudrios programdticos, creio que & andlca.gaod e
pistas no campo da politica e do planejam?nto agric?l‘a ajuda a compreender
a passagem da abordagem tedrica para o nivel d/a. polmca.. .

A primeira grande mudanga que se faz necessdria num plogmilzfma~ c; o
gadura éa alteragio das bases normativas que ora r(-':guliml a valf:n cl;a(;ao‘ mfinc'esa ; ‘—
da propriedade territorial rural. Obstar essa valorizagio ou, ain a,.aplop-uali-
cialmente a valorizagio especulativa, ocorre ge;'a[m_entc em economias cﬁapltabt?tas
mais organizadas do ponto de vista polftico, pela mtri)slugao da taﬂxaga.o s? uiavz

uso {no Brasil o ITR teria conceitualmente esta funcic); da taxacio ptogle.ssd
sobre valores de transmissao da propriedade {por vend'a ou herzﬂmga);. 0; ain : a,
pela cobranga da contribuicio de melhoria, quando da mtrodugao c(l:le in Lae.sn u;1
tura de bens publicos a0 setor rural, nos casos em que a p.ropr:eda ¢ incorpor
beneficios substanciais e diretos desses investimentos pubh(.:os. ,

A forma mais ostensiva de desvalorizagio da‘ propriedade é a sua d,e‘s'a—
propriago por interesse social, para efen:o d(i realizagio de 1'(-’Tfo.11n:1;1 lafg;'iutz,
forma esta j4 largamente incorporada 3 leg[sla«;.ao de. terras no Brasil. Ta : 011 1:11 ,
certamente, nfio encontraria viabilidade pOlf[lCE:l ali onde o grande. capital de-
tém uma grande contribui¢io produtiva na agricultura, mas posswel‘menteﬂ a
encontrasse nas regides de fronteiras agricolas e mesmeo nas zonas antigas nio

ocupadas pela exploragio agropecudria.
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Uma segunda linbha fundamensal s consecugio de um programa amplo de
feestruturacio agrdria passa, necessarjamente, pela reforma, em profundidade,
do aparetho estatal encarregado da regulagio financeira (crédito, pregos de ga-
rantia, estoques reguladores, beneficios fiscais, etc.} e, em especial, pela reforma
das agéncias encarregadas de regular o mercado de terras ¢ os investimentos
ptiblicos susceptiveis de valorizd-las.

O controle publico das decisges emanadas dos organismos que promo-
vem em tiltima instdncia apropriagao dos “ganhos de fundador” e dag margens
administradas de lucros requer o estabelecimento de critérios gerais definidos
em acordos, planos e programas agricolas, perfeitamente conhecidos ¢ legiti-
mados pela aprovacio de Srgdos legislativos e acompanhados pelos conselhos
de Estado. Esses mesmos conselhos de Estado, que poderiam até se insinuar
nos conselhos de administracio ¢ conselhos diretores da alta administracio
publica, funcionam como canais de participagio onde novos protagonistas te-
riam que se fazer represencar, trazendo demandas concretas da sociedade civil e
acompanhamento passo a passo o processo de tomada de decisdes econdmicas,

A fungdo maior dessa nova forma de controle da sociedade sobre o Estado
teria que ser, efetivamente, a de modificar em profundidade as relacses de con-
sorciagio entre a alta burocracia do Estado e o grande capital com interesses
na agricultura,

No campo das relagdes com os pequenos produtores e trabalbadores rurais
emerge como essencial o fortalecimento da tepresentagio sindical e politica das
diversas categorias de pequenos produtotes hoje representados pela Contag.
Aqui, certamente, haveria a explicitagio concreta das demandas especificas
dos pequenos produtores tecnificados por uma regulagio mais favordvel das
suas quotas de fornecimento e das suas margens de [ucro; ou das demandas
dos trabalhadores volantes por saldrios e garantias de emprego; ou, ainda,
dos trabalhadores rurais, subempregados ou desempregados pelo acesso aos
programas regionais de reforma agraria. Essas demandas teriam que encontrar
canais explicitos de veiculagio no movimento sindical rural e nas agéncias
estatais envolvidas no processo de reestruturagio agraria.

Outra grande necessidade geral & reestruturagio agrdria é a da reforma
do sistema de financiamento rural, relativamente 4 garantia de financiamento
a projetos de colonizagiio e reforma agrdria, conduzidos em consonancia corm
diretrizes gerais para enquadramento de uma clientela especifica de pequenos
produtores, socialmente organizados ¢ representados por suas associacfes
sindicais ou cooperativas.

Finalmente, nio se pode esquecer a hecessdria reestruturagio da produgio
queum programa agrdrio dessa envergadura produziria. Mas aqui também h
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is institucionais j& 1984) pelo
que se ressaltar a importdncia dos canais institucionais Jamc();t:ilg); (N 984) p )
: limentos do , 05 quais,
- ptibli J| rograma de compradea
setor ptiblico, seja pelo prog c entos do TNAM, 0s quais
num 1[Jarimrs:iro instante, teriam papéis de relevo. para permitir o
da producio agricola das dreas de reforma agrdria. biporéico para podes
ATy .
isto €, evi muito siatético e hipoté
Tudo isto é, evidentemente, © para poder
i danga profunda na estrucura ag
essar -dadeiro peso de uma mu STt
e fvel de convivéncia com um
i rnasse compativel de co
mo tempo, ainda se tor vénc j
Sapitalismo. el almente, na viabilidade desse
1rali reestruturado no campo. Creio, pesso , ; :
capitalismo reestrucurad ‘ ente iabilidade desse
nol?vo pacto, assumindo, j4 aqui, uma postura de avaliagéo poltic pg

por justica social.
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PARTEI
Da transicdo neoliberal ac inicio do século XXI




R S P e

Gapitule 4

Periodo de transicae -

Da ‘modernizacao conservadora
a economia do agronegacio

L

41 Introdugde

Observados em perspectiva histérica a partir do presente (2011), os
meados dos anos 1980 e os anos 1990 sio demarcados por fatos significativos
e politicas conjunturais, atuantes no sentido de desmontar o projeto de mo-
dernizagio conservadora da era militar, sem, contudo estruturar condigbes
econdmicas e politicas para constituir uma nova estratégia de acumulagio de
capital na agricultura. Isto somente se constituird de forma articulada com
a polftica econdmica, depois da grave crise cambial de 1999 (ver andlise do
capitulo 5).

Esse perfodo ora sob andlise, como se demonstrard em sequéncia, consti-
tui historicamente uma transi¢io entre dois projetos de econemia politica - o
da “modernizagio conservadora” da era militar, 1965-1985 (ver capitulos de 1
a 3) e o da economia do agronegdcio (ver capftulos 5 e 6), plenamente vigente
a partir dos anos 2000, até o presente,

Dois fatos significativos no inicio e no final dos anos 1980 irdo demarcar
a exaustio do modelo de crescimento econdmico geral da época do regime
militar: a grave crisc cambial de 1982 ¢ a promulga¢io da Constituicio Federal
de 1988, |

A crise cambial de 1982, como de resto fora a de 1929, arrasta o sistema
econdmico para improvisar saidas conjunturais, inicialmente nio planejadas,
e com o tempo vai estruturando novos arranjos de economia politica, que
vistos em perspectiva histérica, muito tempo depois, parecem conﬁgurar um
projeto histérico planejado. Assim o foi a “substituigio de importagbes” nos
anos 1930/40, mas que de fato veio a se transformar em projeto de desenvol-
vimento industrial planejado somente no pds-guerra.

Com a crise cambial de 1982, adotam-se medidas conjunturais de “ajus-
tamento econdmico”, que entdo nio tinham pretensio de estratégia de longo
prazo, mas que irdo configurar no campo econdmico uma espécie de embrido
do apelo & exportagio de commodities como via de equagdo do déficit persis-
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tente nas “transagbes externas”, A efetivagio dessa orientagio como estrarégia
ccondmica somente ocorrerd nos anos 2000; quando a pauta exporradora
passard por forte processo estrutural de ‘reprimarizacio’,

Por outro lado, a promulgacio da Constituicio de 1988 ¢ sua prece-
dente Assembleia Nacional Constituinte, alteram fortemente as condicées
politicas ¢ juridicas sob as quais se apoiaram as polfticas agricolas e agrérias
do regime militar.

Ademais, as reformas neoliberais promovidas nos anos 1990 nas politicas
agricolas desmontaram importantes estruturas internas de fomento produtivo
¢ comercial, e abriram o coméreio exterior de maneira muito diferente daquela
que ocorrera no perfodo anterior.

Todos esses fatos e modificaces das condigbes internas e externas do
Estado ¢ da economia alteraram substancialmente a estratégia econdmica do
regime anterior. Essas mudancas alteram substancialmente as condicoes de
acumulagio de capital e expansio agricola relativamente a0 estilo do perfodo

1965-1985,

4.2 Crise camhial de 1932: djustamento macroecondmico constrangido

Os anos de 1982 ¢ 1999 t6m algo em comum para o Brasil. Sio marcos
de duas graves crises cambias, que em cada contexto histérico demarcaram
grave desorganizagio do sistema econdmico. Isso pressiona 2 adocio de ajustes
conjunturais, que implicam em forgada reestrururagzo econdmica, tendo em
vista atender o constrangimento externo. Nesse contexto, o lugar da agricultura
terd papel macroeconémico muiro relevante, muito além do ramanho espe-
cifico do setor agricola na contabilidade nacional do Produto Interno Bruro.

Observe-se que a agricultura brasileira completou, entre 1965 e 1981,
um ciclo de modernizagio récnica e crescimento, sem mudanca na estrutura
agrdria. A partir do inicio da década de 1980 4 economia brasileira se defrontar4
comm um longo perfodo de relativa ¢stagnagdo econdmica, em grande medida
imposta pelas condigses do ajustamento 2 erise do endividamento externo,
Neste contexto, o papel da agricultura € crucial para a gestdo das vdrias con-

junturas macroecondmicas do periodo.

A maneira como o establishment econdmico promoverd a gestio da crise
da dependéncia externa, a partir da reversio do ciclo econdmico de cresci-
mento em 1982, requer uma participacao expressiva do seror agricola e das
cadeias agroindustriais conexas na exportagio de mercadorias, Esta passa a ser
essencial na geragao de saldos de coméreio eXterior, que por sua vez suprem
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421 Resposta a primefra crisa do ajuste axterno, 1883-1683

Depois de longo ciclo de crescimclnto, cuj(? indicador6(SPi'109dSL:)toaI;1Ct§i ll:ﬁ
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N . _ TABELA 4
ariacdes médias anuais em diferentes periodos nos indicadores macroecondmicos
€ 1o preco da terra (1965-2007)

1 3 4
Taxca ‘2 Proborc Proporcao 5
e Taxa . polu;ao da renda Incremento
Periodos incremento | , média de ; sa'd'ol liquida el
i % PIB eremento com?ﬁ? enviada ao prego
Geral % PIB nGo al exterior no da terra
" Agricola % ;;:a PIB (lavoura)
1965/80 = -
(+) 8,10 (+} 4,60 0,38 1,34 *{+) 35,39
1983/93 + 2,27 ) s
, 2,35 4,13 3,95 (+) 1
1994/99 2,82 3,56 ’ o
; s3 {-30,19 2,10 (-) 9,1
2000/2007 3,60 6,16 { ,
) +) 3,10 3.21 = (4) 10,16_‘

otas: ™ Q) Indice de Pregos da Terra com a variag

para e periodo de 1970 ¢ 1976, caleul
(Resende, 1981). caleulado com ba

z‘i v i -1 H
0 real aqui referida em termos de média anual ¢

se nos dados da Fundagio Gerdlio Vargas (FGV)

A R A

** Média 2000-2006, citada na Tabela 5.2.
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Essa politica de saldos comerciais expressivos, cativos ao servigo da
divida ou da remuneracao dos “Servigos” do capital estrangeiro, apresenta
uma curiosa trajetdria produtivo-distributiva. $ao obtidos mediante fomento
aos setores produtivos com baixos requerimentos de importagdo — o setox
primdrio especialmente; e promovem o crescimento da produgéo desses
setores, mas, ao fazé-lo, impactam a renda territorial e 0s pregos das proprie-
dades rurais {ver dados da Tabela 4). Mas como esses saldos comerciais sdo
remetidos ao exterior por exigéncia das condigBes contratuais de remuneragio
do capital estrangeiro, a polftica de saldos comerciais a qualquer custo nao ¢
compatfvel com o crescimento da demanda interna, que em tltima instincia
afetaria negativamente esses saldos. Por isso, nfo pode haver recuperagio
sustentdvel no conjunto da economia, mas tdo somente de alguns setores
envolvidos nesse arranjo macroecondmico — que inclui o setor primério da
econommia.

422 Amudanga neoliteral, 1584-1980

A conjuntura internacional de abundancia de capital transitando pelas
ecconomias emergentes, como a brasileira, leva o governo a adotar, a partir do
Plano de Estabilizacio Monetdria (Plano Real), uma politica de completa aber-
tura em matéria de atragio de capital externo. Em consequéncia, abandona-se a
politica de geragio de saldos comerciais, visto que aparentemente desaparecera
a restricio externa que levara o governo, no perfodo militar, 4 estratégia descrita
no tépico anterior.

Os novos ventos da liquidez internacional conduzem a politica de comér-
cio exterior a uma forte liberalidade, ancorada no tripé cimbio sobrevalorizado,
tarifas ultramitigadas e desregulamentagdo no campo das politicas de fomento
agricola ¢ industrial. )

O resultado desse movimento pendular em termos do equilibrio externo
logo se fard sentir. Cai substancialmente o superdvit no comércio exterior, que
passa a deficitdrio, enquanto que o déficit em conta corrente se cleva, provo-
cando um acentuado movimento de criagio de passivos externos,

Entre 1994 e 1999 produziu-se um gigantesco passivo externo, materia-
lizado em um déficit cumulativo na conta corrente, ao redor de 3,5% do PIB
a.a. —cerca de 1/3 do PIB de 2003 (cerca de US$ 180,0 bilhdes em oito anos}.”

27 A contabilizagio desse passivo externo ¢ calculada com base na acumulagio do déficit/saldo da
Conra de Transacses Correntes do Balango de Pagamento, durante o pesiodo 1994-1999.
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Esse movimento de “ajuste” ultraliberal do primeiro governo do presiden-
te Fernando Henrique Cardoso ters consequéncias fortemente desvalorizadoras
sobre a renda fundidria, que apresentard sensivel deterioragﬁo no perfodo {ver
dados de pregos médios da terra na Tabela 4).% A abertura comercial ao exterior
promaove a queda generalizada da renda agricola.

Essa conjuntura provoca desvalorizacio do prego da terra. Isto teve o
efeito de facilitar e, 20 mesmo tempo, dificultar a politica de reforma agrdria.
Ao baratear o custo da terra, criam-se condigBes facilitadoras 1 sua incorporagio
para fins de reforma agrdria. Ainda por esta dtica, desvalorizar o preco da terra
pode ser visto como uma desvalorizagio do poder econémico dos latifindios.

Paralelamente, a recessio e 0 absentefsmo do Estado na politica agricola
dificultam a construcio de uma politica alternativa de desenvolvimento rural,
na qual o papel do Estado teria que ser relevante.

Observe-se, por sua vez, que essa queda conjuntural do preco da terra
¢ movida por um declinio muito acentuado dos pregos agricolas. Como h4
simultaneamente desmobilizagio das formas piblicas de sustentacio de
pregos {politicas de suppor-price abandonadas), seus cfeitos sobre a renda

agricola sdo devastadores. No ambito especifico da agricultura familiar,
verifica-se abandono de atividades, desmobilizacio de estabelecimentos ou
sua conversio a atividade de subsisténcia. O Censo Agropecudrio de 1996
registra um milho a2 menos de estabelecimentos, comparativamente ao de
1985, ainda que entre os dois anos tenha havido mudangas metodoldgicas
no Censo Agropecudrio.

Na verdade, as bases econdmicas dessa op¢ao uleraliberal de coméreio
e finangas eram muito débeis, Acumula-se um gigantesco déficit em conra
corrente entre 1994 ¢ 1999, que nso mais serd compensado pelos supervits
comerciais primdrios, agora inexistentes, mas pelo recurso ao endividamento
externo. O acesso ao capital estrangeiro também escasseia e se inicia em dado
momento a fuga de capitais.

A crise ccondmica do final de 1998 e inicio de 1999 colocard termo a
essa experiéncia ultraliberal do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso,
No segundo mandato se organiza uma tentativa de reedicio do modelo de
ajustamento externo, experimentado logo apés a crise cambial de 1982, cujas
caracteristicas somente ficatfio visiveis no final do sey governo e infcio de se-
guinte. E neste final refanca-se a estratégia do agronegdcio, reeditando em parte
a politica do perfodo 1983-1993, com novos ingredientes (ver capieulo 5),

—

* Para uma andlise do mercado de terras no periodo, ver Delgado e Flores (1 998).
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A categoria de direito constitucional virios dos principios de politica agrdria
contidos no Estatuto da Terra, ignorados completamente pelo regime militar.

O jogo politico ¢ social concreto do perfodo pés-constituinte — anos
1990 marcadamente envereda por uma das tendéncias, a da vertente neolibe-
ral ~ produz forte processo de desmontagem das instituiges estatais gestoras
do projero de ‘modernizacio conservadora’, sem que houvesse construido,
até a grave crise cambial de 1999, uma orienta¢io estratégica 3 expansio da
agricultura capitalista, seja pela vertente constitucional da “fun¢io social”,
seja pela vertente dos mercados estruturados pelos complexos agroindustriais.

Operam-se vdrias reformas adminiscrativas setotiais nos governos Collor
de Mello e FHCIe 11, A primeira e mais forte consiste na desmontagem fi-
nal dos institutos de fomento por produto - IAA, IBC e CTRIN-DTRIG,»
claramente identificados como vestigios da Era Vargas. A segunda consiste
na reestruturacio da politica comercial operada pela Conab no exercicio da
politica de precos agricolas e da gestdo de estoques publicos, ¢ bem assim do
fomento produtivo dos Planos Anuajs de Safra.?!

Porltimo, hd uma redugdo substancial ano a ano, do volume de crédito
rural concedido, que ao Jongo do perfodo anterior figurara como principal
mecanismo de integracio téenica e fomento ccondmico dos “Planos Anuais
de Safra™ dirigidos & agricultura capitalista. Essa redugdo do crédito, como se
verd adiante, decorre da propria légica de desmonte das instituicdes gestoras
da politica agricola (segio 4.4).

Finalmente, essa década dos anos 1990 fo; periodo de forte implementa-
¢do dos acordos de coméreio e de wma politica cambial a partir de 1994, que
combinados 3 minimizacio da intervencio estaral anteriormente praticada,
promoveram nitido recuo na expansio da agricultura capitalista e forte proces-
so de desvalorizacdo da renda fundidria, expressa pela queda no preco da terra,

* A Lein. 8.029, de 12/4/1996 auoriza o poder executivo a extinguir 0 IAA, o IBC, 0 BNCC,
2 Embrater ¢ a fundir tés empresas — CFE, COBAL e CIBRAZEM numa dnica sucessera — a
Conab. O saneamento financeiro dessas instituigdes vird mais adiante, no governo FHC [, depois
da reforma monerdria do Real,

' Para uma andlise das n:udangas do periada ver Delgado ¢ Coneeigio (2003, p- 25-32).

* A expressio ‘Plano de Safra’ com 2 conotagio de planejamento conjuntural da producio ¢ da
demanda agricola, segue em geral os concetros sincerizados no ‘Fluxograma de Demanda Efetiva’,
analisado no capitule 2. Esse estilo de planejamento tem vigéncia ¢ aplicagio para a agricufrura
empresarial brasileira depois da estructragio do SNCR em 1965 e da reorganizagio da PGPM
{Deczreto Lei n. 79, de 19 de dezembro de 1966). Desde enciio, hi praticamente meio século,
¢ claborado todos os anos, tendo por referencial o calenddrio agticola, E o principal arranjo de
politica agricola de curto prazo, com continuidade hd varias décadas. Conquanto agio palftica de
conjuntura, reflete muito claramente os ciclos de EXpansao ¢ contrago da economia agricola no
longo prazo, de que escamos tratando,
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ou monetdrios, formadores de divida publica.
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O conjunto de reformas empreendido no perfodo 1994-1999 nos sis-
temas de politica agricola ¢ comercial, liquida com os sistemas JAA e IBC;
extingue o monopdlio estatal de compra do trigo; praticamente abandona o
vincule da PGPM com a formagio fisica do estoques e reduz substancialmente
0 grau de intervencio dos precos de garantia. Substitui-se paulatinamente
por instrumentos de garantia de pregos, sem formagéo de estoques, mas que
praticamente ficam inoperantes por vdrios anos, em razio da queda acentuada
de pregos das commaodities ¢ da renda agricola no perfodo 1990-97.3

queda substancial dos pregos agricolas na década, experimenta-se
igualmente redugio aprecidvel do tradicional saldo comercial agricola. Os
pregos de iméveis rurais rambém caem de forma substancial e continua por
toda a década; e sio em certo sentido resultantes da queda nos pregos das
“commodities” nessa conjuntura e da politica econdmica interna, acomodada

a uma visio subsididria da agricultura 2 estabilidade de pregos do Real, ainda
que a custo de oneroso desequilibrio externo.

A41 Afoermaa o custodo tesmonta fe sistenta anterior

O mecanismo pelo qual se processou a desmontagem da antiga politica
agricola e comercial, entre 1986 e 2003, é um capitulo relativamente obscuro
do chamado reconhecimento de passivos contingentes, ou “esqueletos” na
linguagem popular, que na realidade significa a transferéncia para a divida
publica mobilidria federal, de uma enorme quantidade de débitos privados
contraidos junto a bancos ptiblicos ou bancos privados, sob as condi¢ées
anteriormente vigentes da polftica agticola e comercial. Esses passivos foram
assim transformados, mediante generosa emissdo de titulos da divida puiblica,
tendo em vista realizar securitizagio’ de dividas vencidas ou perdas e desvios
de estoques junto aos bancos ptblicos e privados. Este processo nio foi apenas
para o setor rural, mas para vdrios setores — bancos oficiais (PROES), bancos
privados (PROER), fundos de pensao privados, INPS/IAPAS, BNH, seror
elétrico, setor ferrovidrio, etc.®

Em linguagem simples, para o caso especifico das contas agricolas, o
processo consiste no seguinte: houve um conjunto importante de dividas ven-

% A queda dos precos agricolas por produto ne periodo 1990-97, em termos reais e anuais médios
¢ de 3,14% para arroz, 5,97% para o mitho, 5,25% para o feijio, 0,0% para o algoddo, 3,32% para
0 trigo, 5,63% para o leite, e de 6,35% para a carne bovina (cf. Delgado ¢ Flores, 1998, p. 26).

* Para uma andlise da conjuntura agricola do perfodo ver Lrelgado e Flores (1998).

% Para uma importante andlise documental deste processo ver Pego Fitho e Saboya (2004),
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Essas dividas e perdas a apurar v: S icais que
ivi i i -a com a Unido), cujo grau
5 fvida Ativa da Unido (para co .
compéem a chamada D ’ e co i%0) i &
iénci - : ito baixo. Enquanto isto,
implénci é na cobranga é em geral mu
adimpléncia e eficiéncia ger: : Fnquanto isto,
os devedores privados juntos aos bancos deixaram de se—ito[,. porque os ag
i i ' o Publico.
financeiros transferiram seus passivos para (;Te'somo PCL{E ’ i
éncia imedi sse “reconhecimento de p
A consequéncia imediata de ) ) « @l
explosio da Divida Liquida do Setor Piblico no perfode 2000 1'999’;&13
alimen
pula de %30,38 do PIB em 1994 para %49,39 no ano 2000, auto
‘ i ic” ' 4 0 presente.
rambém pelas altas raxas de juros “Selic” no perfodo e até o prese .
Por seu turno, para o Tesouro, entdo encalacrado de “passivos :
ya , & prati nte 1m-
entes” de vdrios setores, e do setor rural em par ticular, & piatcicamg e i
des 3 iti f { stanc
;gaossfvei bancar novas subvengdes a politica agncoéa, daf a ?3;1(2 a sudido o
inci y rédito rural’® conce
'f : Imente para o crédito rural® ¢
de recursos no perfodo, principa ' _
¢di g e SC associanm
andlise do capftulo 5 sobre o crédito rural), ao qual necessariamente se a

subvencées fiscais.

4.5 Crise cambial de 1389: fim do periodo de iransicio

() I)Ctl()d() ]. 4"99 como ja ()l)Selh mos, € dC queda Nnos PICQOS daS
99 b} J § a bl
] 1 B A ]/ : , l . ] ! l s
b
Cinp Eiﬂ
H
3

% Entre 1994 e 2000 o Crédito Rural concedido cai em rermos reais de um fndice 94,9 no perfado
% Entrs em
1994/96, para 81,1 no periodo 1996/98 (ver dados a Tabela 7).
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pensar os déf\lcits setorials das demais atividades econémicas, com trat

prmleglapdo as exportagdes de commaodities. Sendo assim o’PIB a lf’ a[;mmo‘

exportaghes agricolas cresceram de maneira mediocre 11e;se perfodgo 1;'0 o
Por seu turno, sendo 1998 um ano eleitoral (eleicdo presidexllcia[), na

quat o candidato Fernando Henrique se apresentav

uato ¢ a com a et -
biliza¢do do Real, nenf e o o

poasto o et tuma mudanca se tentou fazer na politica econémica ¢
p a a}guco 4, VIsto que esta 1iltima era vista como 4ncora do Real
como também o era o cAmbio semifixo.
Mas as 1ches inreir ili
s cogdlgoes tteiramente desequilibradas ¢ cumulativas dos défi-
onta Corrente” funcionaram como estopim ao ataque especulati
externo - { X -
> contra o Real, entre dezembro de 1998 ¢ janeiro de 1999, suficientes
Ia esvaziar em poucos meses ’
ses 0 volume de reservas liquj ilel
bara . iquidas brasileiros —
pava ez e me : eiros — a0
edoy c 35 bilhaes c%el délares, frustrando praticamente toda possibilidade de
continuidade da politica econdmica anterior,
A crise econdinica do final de 1998 obyi
cambial, leva-

, assim

g
. mento exre
moe iCIO (O se e &5t on (8} (‘: 1-5¢ C (: te

do agronegécio, reedj fti
gronegdcio, reeditando em parte a politica externa do perfodo 1983/93
mas em novo contexto da economia mundial, -

5 ’

O PIB agricela cresce ent média 3,6% a.a.
crescem 4 frente das exportagdes totais, m
revela saldo comercial negarivo,

entre 1{994— 1999. As exportagdes de “Produros Bdsicos”
as aquém das importagdes towis. O periodo 1994-99

Gapitulo b
Reestruturacdo da economia do agronegacio -

Anos 2000

5.1 Antecedentes

A abordagem histérica do capitulo 4 analisa um periodo de transigio,
intermedidrio entre duas graves crises cambiais — 1982 e 1999. A primeira
crise deflagra um conjunto de mudangas econdmicas externas, que somadas as
mudancas institucionais autbnomas da Constituigio de 1988, interrompern,
sem revertet, a estratégia integrada de expansio dos complexos agroindustriais,
mercado de terras e sistema de crédito rural, bases da construgéo do modelo
de capiral financeiro na agricultura, analisado nos capfeulos iniciais (1, 2 ¢ 3).

Por sua vez, 1999 ¢ marco de outra grave crise cambial, que de certa forma
interromperé o perfodo de transigdo, de meados dos anos 1980 aré final dos
anos 1990, para demarcar a construgéo de um novo projeto de acumulagdo
de capital no setor agricola, concertado por dentro da politica econbmica e
financeira do Estado. Este projeto, que se autodenomina de agronegécio,
requer uma espécie de varredura conceitual prévia e bem assim uma clara
demarcaciio histrica, para poder ser devidamente analisado. Vou iniciar pela
rarefa de esclarecimento conceitual.

5.2 Coneeituagao i

Agribusiness ¢ uma nogéo puramente descritiva das operagdes de pro-
dugio e distribuigdo de suprimentos agricolas e processamento industrial,
realizadas antes, durante e depois da produgio agropecudria, cuja soma
econbmica constituiria uma espécie do novo setor de atividade econdmica.
Os americanos Davis e Goldberg usaram esta nogdo em 1957, mas cla jd era
utilizada, independentemente e de longa data por outros autores - de maneira
aproximada. As nogdes de complexos agroindustriais, complexo rural, cadeia
produtiva e filiére sdo andlogas. Estas noges sao empregadas em textos de
Administracio, Marketing, Sociologia, Economia e Ciéncia Politica como
informagges técnicas, inseridas em algum enfoque tedrico dessas disciplinas
cientificas, porque as nogdes técnicas contem fatos ¢ informages, mas ndo
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constituem propriamente um conceito seminal, teoricamente explicativo de
relagbes econdrnicas e sociais determinadas, ™
Como mera descrigdo de fenémeno, o produte medido por transacées
monetdrias, sem dupla contagem, que se gera neste setor de agronegdcios,
estd aquém de um conceito teérico, E pura descrigio de fenbmeno empirico,
cujo recorte taxondmico somente terd sentido na acepeio de theoria se, a0
recorte asstm denominado, atribuirmos algum significado, alguma relagio
real estdvel entre fenémenos, que de alguma maneira caracterize um sentido
de determinagio a constituigio ou funcionamento deste setor de atividade.
Falar em agronegocio no sentido convencional, de negdcios no campo
¢ nos ramos de produgio a montante ¢ a jusante da agricultura, como se cos-
tumava dizer no periodo de primazia de nogdo de complexos agroindustriais,
¢ apenas uma informacio técnica 2 busea de wm esforgo ulterior. Este precisa
desvendar, desnudar e desencobrit®® o sentido essencial das relagBes econémicas
€ sociais que se ddo no interior deste setor (do agronegécio}, para justificar o
corte taxonomico proposto, Sem este segundo passo, a expressdo ¢ apenas uma
informagio técnica, carente de pretensio heurfstica, ou seja, sem hipétese a
descoberta cientifica ¢, portanto, ainda precdria para andlise técnico-cientifica.

Evidentemente ndo ¢ essa a concepeio descritiva que nos propusemnos
enfocar ao tratar da economia brasileira do agronegoécio neste capitulo. Isto
nos obriga desde logo a estabelecer os limites conceituais e histéricos a que
NOS IePOrtamos.

Como observamos nos capitulos iniciais deste livro, hd uma passagem
histérica especifica no Brasil, da economia agricola convencional do setor
primdrio da economia, para uma agricultura integrada tecnicamenre com a
inddstria (ver conceito da integragio técnica i secdon 2.2.1); e em seguida pro-
pusemos o conceito de integracio de capitais na agricultura (se¢fio 2.2.1), que
dard ensejo a formulacio tedrica do “Capital Financeiro na Agricultura”, ticulo
de livro que publiquei em 1985, Nio usei na ¢paca a nogio de agribusiness
porque nio precisaria fazé-lo. A discussio dos complexos agroindustriais, ou
cadeias agroindustriais, como posteriormente se enfatizou, ¢ suficientemente
cmbasada para localizar um dos recortes em plricos entdo invocados — os com-
plexos agroindustriais. Mas no caso brasileiro, o mercado de terras e o sistema

* Para uma andlise das diferentes nogdes de agronegécio,

rural referidas no texro ¢ do seu em
etal., 2006 ¢ 2010.

# Para uma exposigo fundamentada da teoria cientifica e da esséncia do wrabalho téenico, no sen-
tido aqui referido, recorro 20 pensamento de Martin Heidegger, especialmente aos enszios Cidnein
¢ Pensamenio de Sentids ¢ A Questiio da Técrica ( Heidegger, 2002).

complexe agroindustrial ¢ complexo
prego em distintos contextos ceéricos e ideoldgicos ver Heredia
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de crédito rural, ambos sob patrocinio fundamenta.l do Estac.lo, fﬁo -pch;as-esicii:;
ciais para possibilitar a estratégia de capiral ﬁnanceu'? na agricu FUL a (zl-ta 'mé
hd uma historicidade original concrera, de ccl}nstr‘ugaf) dessa e'stmtcfla Leg1
militar); e um arranjo tedrico especifico, de inspiragio marxista e keynesiana,
4 teoria de capital financeiro na agricultura. ‘ . .
O recurso 4 histéria econdmica e as teorias sobre o desem:o vimento ‘
capitalismo na histéria concrera de um pais, como ora se propac, temdo };;SS
pésito de desvendar a natureza da estrutura .do sistema econdmico ¢ -e
movimentos histéricos concretos. Neste sexltsdc?, penso que, se no tw.e,uln;)sl a
pretensio cientifica de propor conceitos explicgtwos a0 movimento c%o l?afi nis-
toricamente observado, correremos o risco de investigar uma casufstica in m1dta
de fendmenos empiricos, sob a denominagio genérica c.le agronegf)cm ‘ou de
qualquer outro objeto, sem captar as dimensﬁfs-esscnclms dessa fasttuttuzshac;
seu movimento. Essa pretensio tedrica necessdria precisa se fazer acomp
de sélida demonstracio de sua adequagio explicativaa classe. d_c fenognen(,)s E:Lllz
se propde desvendar, sob pena de esvanecer-se no ar do teo_uas’?'lo. : st‘el ezg o
académico invertido, mas com implicagbes a descoberta cientifica ‘s'1m_1f‘a1 “VO
do empiricismo, porque ambos I;rodctllzem escasso conhecimento significati
: ‘6prios fendmenos enfocados.
SObLeXShI;;tC:ﬁ'ia econdmica brasifeira do perfodo milita_r revelm} um proces.sjo
concreto de articulagio do grande capitai‘ agroindustr{:ﬁ, do ?Ste(?-?_-(,ie C{L f;
dito puiblico & agricultura ¢ & agroindflsmg e da pl‘oprlec'iadcp undi 11.(1, g 1.;
estruturar uma estratégia econdmica e politica .de modermzagaoﬂcon{sei }fa lo f
da agricultura. Esse processo, do ponto de’v.mta da acumulagﬂao ([ e c_apu:é
tem o cardter de uem pacto da economia politica, em sua acepedo cldssica, e
fundamentado na organizagio dos interesses hcgcmo'mcos de. cl?sses sociais
no interior do aparelho do Estado. Mas serd que a teoria c_{o ??.:pitéz 1322 E?;;O;)l
captar e explicar estes fendmenos para um dado pe’r;od:) hlstouco‘ 19651965
teria algum potencial explicativo além desse perfodo? Vamos}\icu 1cz limd;‘\q
sob condicdes histéricas concretas, propor essa abordagem tedrica, aplicada 2
economia brasileira do agronegdcio no séf:ulo XXI - e de B (v
Decorridas quase duas décadas de crise econbmica ¢ cmiI e ?ta eoé‘.cfio
capitulo 4), a estratégia de acumulagio de capital no espaco do Tgi(l))n gé oo
retorna com for¢a nos anos 2000, 20 mesmo tempo obscurecida peloa aAn ono
das formulacBes tedricas vinculadas aos cléss1lc<.)s do pensamento econ?lllnsocso,
mas agora referida a nogGes pul-amente.dfesclmvas de fﬁenomenos c-:1.np1115:l 1.-1_
Observe-se que na formulagio original — do capitazl‘ﬁnanceuo naag 1
cultura— a acumulagio de capital, sob milti ?la.s formas, ¢ mteg.rail{a ZO cal?iaé
aplicado em terras. E nessa integragio de capitais, a captura da renda de terr
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essencial (ver capitulo 3). Da mesma maneira, a montagem institucionalizada
de um sistema de crédito para a agricultura (SNCR) é também essencial a0
processo de construgéo dos complexos agroindustriais e da fungéo dos capitais
al operantes, com clara estratégia de perseguicio da taxa média de lucro do
capital aplicado em multiplos setores e atividades,

Como historicamente a estratégia de capital financeiro na agricultura
depende desses mercados organizados — de terras, de crédito e dos complexos
agroindustriais; e como esses mercados dependem essencialmente da regulacio
{ou destegulacio, conforme o €aso) e provisdo estatal, o capital financeiro na
agricultura ird se configurar como vircual pacto de economia polftica entre
cadeids agroindustriais, grande propriedade fundidria e o Estado, tendo em
vista viabilizar uma pareceria estratégica. Tido isto € estranho 2 no¢ao con-
vencional de agronegécio, que no ¢ nem tem pretensio de teoria do capiral,

Mas sem teoria adequada & classe de fendmenos que se pretende explicar,
130 se avanga no conhecimento. Daf que, pata entender o que se passa no
Brasil em termos de expansio das atividades do Setor primdrio a partir dos
anos 2000, recorro 4 teoria do capital financeiro na agricultura, Esta € 2 ma-
triz tedrica explicativa do processo real de acumulagio de capital neste setor,
empiricamente designado — o do agronegacio, mas alargado no contexro das
relagbes de uma economia politica concreta; e nunca restrita aos limjtes de
sua convencional empiria.

Em sintese, 0 approach teérico apropriado para captar uma dada estratégia
de captura do excedente econdmico ou de acumulagio de capital no campo
empirico dos agronegécios ¢ 0 da economia politica cldssica de Marx, adaprada
ao estilo keynesiano para o caso brasileiro, em sentido estritamente econdmico,
sob a denominagio de capiral financeiro na agricultura brasileira.

Por outro lado, a economia politica cldssica bem como a eritica & eco-
nomia polftica, do Capital de Marx, sio teorias econdmicas do movimento
das classes sociais hegeménicas. Este enfoque foi abandonado pela economia
convencional, desde 0s neocldssicos do final do século XIX, passando pratica-
mente por quase por todas as escolas de pensamento econdmico do século XX,
com excegio do préprio marxismo e das teorias do desenvolvimento de corte
estrutural. Essa vertente crftica ¢ recuperada nessa nossa abordagem, como se

verd mais adiante (capitulo 6), naquilo que concerne A problemdtica em foco,

Finalmente, creio que ideia-for¢a da acumulacio de capital em muildiplos
setores — agricultura, cadeias agroindustriais, mercado de terras e sistema de
crédito —, sob patrocinio do Estado, retornard ao cenro do debate das politicas
publicas no Brasil dos anos 2000, agora como estratégia econdmica principal
do comércio exterior, mas também como pacto da economia politica, no
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sentido cldssico das classes sociais associadas politicarquel.lte, }-)’ara[ captgiirj;)
excedente ccondmico e particularmente da renda fundidria igl fcola (EII.ET::Z ‘ re—.
Este enfoque de economia poh’tica,‘ tendo sempre por szcmn{-na ;T.therizar i
tomada do capital financeiro na agrlc'ultuf'a, serd rewsxta' 0, para ct pcrerizas
interpretar a economia do agronegdcio, histomcafn‘.xente 1fco§1pos a 2
de 2000. Esta ¢ a abordagem que se segue nas vdrias se¢des deste capitulo.

icd i 10
5.3 Condicoes externas e internas |la_ra a re!anl;amar!
da economia de agronegacio depois da crise cambial de 1989

Novamente em final de 1998 acrise de 1iqui.dez internacional afc(:ita a ec;{;
nomia brasileira, provocando enorme fuga d? capital e forganc}o a mIL)ie 2(1;(;11 do
regime cambial. Desde entdo a politica do ajuste Ie>‘<terno sje a .tct?a;[ e
forgosamente aos empréstimos do Fundo Monetdrio Internacio
trés sucessivas operagoes de socorro — 1999, 2001 e 2003. N

A politica de comércio exterior é alterada ao longo do séle‘gun. ?Sgldos o
FHC e passa a perseguir a estratégia que abando;:xam em 1 ?9 d ’gfmlzudq dos de
comércio exterior a qualquer custo, tendo em vista suprix o e, cl{cu d: Conts
Corrente. Este, por seu turno, se exacerba, 'pela pressao d?s sa'1 das ae 15“1_5;1
de capital, antes mesmo que se fizessem sentix 03 f:feu:os da LGVC{’E’IS‘E{.O ntE iom 0;
de comércio externo (ver a comparagio do déficit na Conta Corren
saldos comerciais entre 2000 e 2010 na Tabela '5). . o

Acrescente-se ainda que ocorte fuga e nio ingresso hgmdo de caegzg(s) 8)0
petfodo imediatamente anterior e posteriqr A crise cambial (1?96 atc? nove;
A Balanga de Pagamentos™ apresenta déﬁ.ctt continuado, de sorte a pros
acentuada perda de reservas internaqonz'ns. ' e 1982, o sctors

Quura vez, como ocorrera na primeira crise da divida ém . ,-01 crores
primdrio-exportadores sdo escalados para gerar esse saldo c.omcn:,t:aic; lesse
contexto, a agricultura capitalista, autodenomu}ad'a de a{g@.oneg?i ,0 ol
as prioridades da agenda da politica macroeconémica extedma'e t?ulfnemos
agricola interna. Isto ocorre depois de forte desmontagem | osl 11‘1st mentos
de fomento agricola no periodo prlecedcnte (anos 1?90), inc u“; fo crédio
rural, os pregos de garantia, o investimento em pesquisa, e'(?l 1nvzs neoem
infraestrutura comercial —a exemplo dos servigos agropecuauos,{ 0s portos TC-O

malha vidria, etc. Isto tudo, aliado 4 relativa desvantagem do pais no comérei

i S 5 it 1egarivos) da Conta
# A “Balanga de Pagamentos’ tecnicamente acumula os saldos (Eosmvos Of;l 1 egtm dgtﬂ-mimdo
Corrente ¢ do Investimento Estrangeiro, Em caso de soma negariva desses fluxos
orn

. } . . . 30,
ano, necessariamente cacim as reservas lnternacionais do pais eln guecsta
« 3
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internacional durante o perfodo do Rea} sobrevalorizado, adiou o relancamento
da economia do agronegdcio para o inicio do século XXI.

Observe-se que agronegécio na acepgio brasileira do termo é uma as-
sociagdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundi4-
ria.*”” Essa associacio realiza uma estratégia econdmica de capital financeiro,
perseguindo o lucro e 2 renda da terra, sob patrocinio de politicas de Estado.

O segundo governo Fernando Henrique Cardoso iniciou o relancamento
do agronegécio, senfo como politica estruturada, com algumas iniciativas
que ao final convergiram: (1) um programa prioritdrio de investimento em
infraestrutura territoral, com “ejxos de desenvolvimento”, visando a criacio
de economias externas que incorporassem novos territérios, meios de transpor-
te e corredores comerciais ao agronegdcio; (2) um explicito direcionamenro
do sistema puiblico de pesquisa agropecudria (Embrapa), a operar em perfeita
sincronia com empresas multinacionais do agronegécio; (3) uma regulagio
frouxa do mercado de terras, de sorte a deixar fora do controle publico as
“terras devolutas”, mais aquelas que declaradamente nio cumprem a fungio
social, além de boa parte das autodeclaradas produtivas (ver andlise da secio
5.4); {4) a mudanga na politica cambial, que ao eliminar naquela conjuntura
a sobrevalorizagéo do real, tornaria a economia do agronegdcio competitiva
junto ao coméreio internacional e funcional para a estratégia do ajustamento
macroecondmico perseguida; {5) reativa-se a provisio do crédito rural nos
planos de safra, iniciada com o programa Moderfrota, e retomada com vigor
no perfodo 2003/2010 (ver andlise e dados da secio 3).

Este esfor¢o de relancamento, forado pelas circunstancias cambiais de
1999, encontrard um comércio mundial muiro receptivo na década 2000
para meia dizia de commodities em répida expansio® nos ramos de Seedgrains

A formacio de uma estratégia de capital financeiro na agricultura brasileira estrutura-se com a
modernizagio réenica dos anos de 1970, Essa modernizacio dissemina refagdes interindustriais
com a agricultura, mediadas pelo crédico rural subsidiado; este, por sua vez aprofunda rambém
no perfodo a valorizagio da propriedade fundidria, com ou sem moderizagio téenica (ver
Delgado, 1985).

“ O Plano Plurianual de governo {2000/2003), do governo FHC Ii, elege os eixos territoriais
de desenvolvimenso coma programa prioritdrio, naquilo que derominou “Brasil em Agio”, e
que consiste num conjuno de compromissos de investimento em obras rodovidrias, ferrovidrias
e portudrias, tendo em visira a melhoria e ampliagio da infra-estrurura territorial no sudeste,
centro-oeste, norte ¢ nordeste. Os investimentos eferivamenre realizados foram de pouca monra,
mas boa parte desses projetos serd reromada no Pragrama de Aceleragio de Crescimento ~ PAC,
do governo Lula II.

# As exportagdes fisicas de carne bovina, carne de frango, soja, milho ¢ aglicar crescerio acelerada-
mente no periodo 2000/2008, respectivamente a taxas médias anuais de 15%, 129, 9,8% ¢ 10,6%
bata o5 quatro piimeiros produros e acima de 15% para o binémio agticar-dlcool {cf. Delgado, 2008),
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(soja e milho), agicar-dlcool, carnes (.bOVii-la ede av?s) e celulose de madm.];a,
que juntamente com os produtos minerais crescerao f’ortemente e pass:nao‘
a dominar a pauta das exportagdes brasileiras no perfodo 2000-2010 (ver
Grifico 2). o
Por outro lado, ¢ preciso contextualizar o escopo macroccondmico
sob o qual se deu o relangamento da estratégia do agronegéeio no. gfovlelzo
FHC 1. Sua sequéncia histdrica é completameilte' continuada e re orgada
no governo Lula I, com resulrados macroecondmicos aparentemente im-
bativeis. Mas jd no governo Lula I ocorrerd recruc.le.samento do dcscqtisﬁ
librio externo. Este desequilibrio fora o morive 01'1gmall da for¢ada opgio
por exportagdes primdrias como espécie de solL}géo con; Llll}ILll‘al/C?tl‘Lllt'Lllal
para o comércio exterior, que aparentemente livraria o pais do déficit em
Conta Corrente. L
O sucesso aparente da solu¢io exportadora significard na primeira deciac.ia
do séeulo XXI uma quadruplicagdo do seu valor em dél}ares — 0 valor médio
anual das exportagdes de 50 bilhdes de délares no perfodo 1995/99 cresce
para cerca de 200 bilhdes no final da década de 2000; mas o grande campeio
dessa evolugo é a caregoria dos produtos bdsicos, que pula de 25% da p.auta
para 45% em 2010. Se somarmos aos produtos bdsicos os sennmanuﬁlt'u—‘
rados”, que na verdade correspondem a uma pauta exportado.ra ciasl ca.(.iexz,ts
agroindustriais e minerais, veremos que esse conjunto de e,xpouagoes p(umzi—
rias - “bdsicos” + “semiclaboradas” evoluird de 44% no perfodo 1995/99 para
54,3% no triénio 2008/2010, enquanto que de forma 1'c?cfproca as export?goes
de manufaturados involuirdo em termos proporcionals no mesmo perl?cio,
caindo de 56% para 43,4% da pauta. Uma visualizagio grdfica para pe?odAo
mais longo - 1964-2010 {(ver Grifico 2) — mostra com clareza que (zi ’encc;-
meno da “reprimariza¢io” do comércio exterior é efc?rwa{x‘lente desta écada
dos anos 2000, em contraponto 4 fase durea de crescimerito da economia no
periodo militar (1964-1984), quando hd avango proporcional da exportagio
dos manufaturados. ’
Mas o sucesso mais imediato da opg¢io primdrio- exportadora caberd
ao governo Lula no periodo 2003/2007, quand,o v'igorosos‘saldos comet-
ciais, oriundos dessas exportagbes, superaram o déficit de servigos da Conte}
Corrente”, tornado-a superavitdria.* A partir de 2008, contudo, 1'e.cruc%esc’e1l'a
o déficit na “Conta Corrente”, tornando frigil o argumento da via priméria
como solugio estrucural para o desequilibrio externo.

i i des exter : ia brasileira no periodo, ver Delgado (2009).
# Para uma andlise clas wransagdes externas da economia brasileir I , g
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) TABELA 5
Evolugio e composigao das transagbes externas correntes na década de 2000
{em bilhées de délares)

Perfodos Saldo médio da Saldo médio Total - Saldo
balanga comercial | da conta servicos | da conta corrente

1995/99 (-1 4,75 (-) 23,71 (-) 26,22
2000/2002 +5,01 (-1 25,26 {-} 18,36
2003/2005 + 34,07 (-1 27,86 +9,92
2006/2007 + 43,06 {-) 39,83 +7,59
2008 +27,78 (-) 57,23 (-) 28,19
2009 +25,30 (-) 52,90 {-) 24,30
2010 + 20,28 {-) 70,63 () 47,52

Obs.: O saldo da © - a d
s © said a _Coma de Transagdes _Correnl:es” ¢ a soma algébrica dos saldos das Balancas -
mercial, de Servigos e das Transferéncias Unilaterais.

.-..».g..-.«ﬂAss:os NUFATURADOS MANUFATURADOS

2008
2009
Mip

2006
2003
2012 aneun

Grdfico 2. Exportagio Brasileira por Fator Agregado.

. <« ~
) Nj v;Ldad(I,, o queas “Transagoes Correntes” revelam, acrescido da infor-
magio da forte elevagio das exportacies “Bdsicas” ' i
fasio duforrec) _,9- 4 xportaghes Bdsicas”, e da forte perda relativa dos
uf ", € 2 Indicagdo aparente de certa tendéncia  especializagio no
z:{omfslao extetior, de certa forma vinculada a compensar o déficit estrutural
os “Servi d i : g
vigos”. 'hstes SEIVIos, por sua vez, refletem a remuneragio do capital
estrangeiro aqui aportado, sob diversos titulos, cuja resultante em termos de
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exportagtes liquidas ¢ fortemente negativo. O setor primirio € escalado para
suprir esta brecha, e o faz de maneira exitosa nas conjunturas de crise cambial.
Mas nio é razodvel imaginar esta equago conjuntural como solugdo estrutural
ao desequilibrio externo.

Dois fenémenos irdo minar no tempo a estratégia primdrio-exportadora
como solucdo ao desequilibrio externo: 1) a perda de competitividade das expor-
tacbes de manufaruradas, de maneita geral; 2) o crescimento exacerbado do déficit
da Conta Servicos, atribufvel a0 maior peso do capital estrangeiro na economia
brasileira, sem contrapartidas de exportagdes liquidas. A resultante desses fend-
menos, agravada por outros fatores conjunturais, € o recrudescimento do déficit
em Conta Corrente, a partir de 2008, com tendéncias & ampliagio subsequente.

Finalmente, deve-se atentar para o fato de que hd na presente conjuntura
certa confusio de situacdes criticas da economia mundial, que dificultam com-
preender a natureza vulnerdvel de nossa insercio externa. A via primdria das
exportagbes nio resolve o desequilfbrio externo, mas ¢ conjunturalmente uma
fonte precdria A solvéncia do Balango de Pagamentos. Mas ¢ absolutamente
invidvel como solucio estrutural ao desequilibrio externo, até mesmo porque
a persisténcia do “déficit” no quadriénio 2008-2011 evidencia um custo de
remuneracio ao capial estrangeiro que ndo pode ser compensado por saldos
comerciais, gerados pelas ‘vantagens comparativas’ das exportagdes primdrias.

5.4 Mudangas ciclicas no “mercato de terras™: expansio de commodities,
valorizagdo e desregulamentagdio fundiaria

O movimento de expansio da exportagio na década passada, com destaque
4 exportagio de produtos primdrios, que demonstramos na secao precedente,
suporta um processo intenso de valorizagio das terrasaagropecudrias e ird props-
ciar uma clara reversio do ciclo de desvalorizacio, observado nos anos 90. Virios
estudos recentes de andlise do mercado de terras no Brasil, a exemplo de Sauer e
Leite (2011, p. 26-28) e Gasques (2008), demonstram, com dados de evolugao
dos precos das terras ¢ arrendamentos, as mudangas significativas ocorridas no
perfodo para os vérios tipos da terra em quase todos os estados brasileiros.

Na verdade, o preco da terra, como o caracterizamos no capitulo 3, ¢ a
expressio empitica da expectativa da renda da terra capitalizada, calculada pelos
agentes de mercado cm cada conjuntura. O que os dados comparativos para 0
perfodo 1994/97 ¢ 2000/2006 revelam (ver Tabela 6), ¢ um movimento claro
de deslocamento ciclico da renda da terra no Brasil, fruto de vérias mudangas da
economia e polética ccondmica. Estas mudangas dao lugar ao projeto de expansdo
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daeconomia do agronegdcio nesta década,

revela em seu jd citado trabalhe.

‘ Por outro lado, como o mercado de terras transaciona tieulos de diteiro
pattimonial ou contratos de arrendamento e néo mercadorias como outras
quaisquer, 0s pregos referenciais desses titulos nio sio meros subprodutos dos
mercados de commodities ¢ nem tampouco a posse do ativo transacionado
encerra as relages econdmico~sociais nesses mercados, Isto porque, se os mer-
caldos de terras no Brasil ¢ nos EUA podem ser comparados pelos ,pregos dos
ativos tr:fmsaqonados, se diferenciam, por sua vez, pelo conjunto de instituicdes
nacionais c‘listintas que regulam a apropriagio da renda fundidria aqui e ifi

(?onsderando, como j referido, que a década dos anos 2000 carreea Lu‘na
Fortc.clhferm?ga relativamente & década anteriot, no que concerne 3 valo?iza a0
fundidria, ¢ importante observar os dados de duas fases bem distincas dos ciflos

de desvalorl'za?a.o/vztlonzagéo recentes (Tabela 6), interpretando-os nos seus
contextos histéricos devidos.

o . ‘ TABELA 6
ariagBes reais médias do prego da terra em fases distintas do ciclo agropecudrio:
1994-1997 e 2000/2006 (terras de lavoura)

- Perfodos 1994-1997 2000/2006
Regides Média anual Média anual
Norte (-) 8,0 {+) 4,61
Nordeste (-) 10,0 {+) 4,72
Sudeste (-) 12,0 (+)7.2
Sul (-) 10,6 (+) 11,36
Centro-Qeste {-) 13,1 {+) 9,40
Brasil (-)11,2 10,16

Forrte: Dados Primdrios (FGV): Dados par i
i Dados para o perfodo 1994 a 1997 (Delgado ¢ Flor
1998, p. 23}; e para o periodo 2000/2006 {Gasques, 2008, p. § ¢ 3), srierons

5P, m =
o i_a:a uma anal‘lse de evoiugio tecente dos precas das terras e arrend
nidos da América ver Gasques (2008, p. 11-14),

amentos rurais nos Estados

28

ue por diversas razd iver
entes no periodo precedente (aos 1990), dal’q dexf;)minzi—lc?g‘l;;ci‘;zzsc)e;::f;z?; ?12’5;
O processo de relancamento da valorizacio fundidria, visto ucgeste'
mesmo surto fora observado no periodo 1967/86, reflete o boom de coqmmod -
tres mundiais da década. Neste sentido, outros mercados nacionais de terrasze
arrendamentos também o refletem — 3 cxemplo da andlise empirica do preco
da terra para a economia norte-americana entre 2000 e 2007, que Gascfue;;"5

E preciso destacar que a formagio do prego da terra e a apropriagio
de terras ptiblicas ou privadas sempre se constitufram nos ciclos fortes de
expansio agricola, como o arual, em processos peculiares de associagio dos
grandes proprietdrios com as agéncias de Estado, encarregadas da politica
fundidria. Esses processos irdo se repetir na década 2000, sob novas roupagens,
mas fundamentalmente com o mesmo sentido. E isto ird configurar ao setor
de agronegécio um campo peculiar de valorizagio da sua riqueza, propiciada
pelo boom das commodities e alavancada, para usar uma expressio tao ao gosto
do sistema financeiro, pela frouxiddo da politica fundidria, como pretendo
demonstrar na segio seguinte.

541 Politicas Incidentes sohra a Renda Fundidriz o o Prago da Terra

Considerando-se a renda fundidria como ntcleo teérico de explicagio
do prego da terra (ver a este respeito a abordagem do capitulo 3, segdo 3.1 -
‘Circulagio Financeira e Mercado de Terras’), o prego das mercadorias produz-
idas ou potencialmente produziveis na terra e as demais condigdes susceptiveis
de gerar renda fundidria afecam os pregos das terras e arrendamentos, propi-
ciando ganhos ou perdas, codeterminados, ora pelo movimento conjuntural
dos metcados agricolas, ora pela politica econdmica. Em particular, a politica
fundidria do Estado desempenha esse papel regulador no espago do mercado
de terras nacional, sobre o qual incide a soberania territorial do Estado.

Isto posto, ocorrendo uma mudanga ciclica da demanda por commodi-
ties, conforme observado na segio 3, os pregos da terra e dos arrendamentos
deverdo refletir essa mudanga, propiciando incorporagio das novas terras e
melhor utilizacio daquelas j4 incorporadas ao mercado de terras. Em ambos
os casos haver4 elevacio da renda fundidria macroeconémica e, zpso Jacto, do
preco das terras rurais em geral.

Mas a dinimica de expansio da renda fundidria para novos ¢ antigos
territérios nio ¢ estritamente mercantil, a menos que se considere a terra
como outra mercadoria qualquer, e sua oferta um caso particular de pro-
ducdo econdmica, 4 semethanga da oferta de quaisquer mercadorias. Mas
como no sio teoricamente consistentes essas hipdteses, porque a terra
¢ recurso natural nio produzido pelo homem e sua propriedade privada
caracteriza-se como monopélio de recurso natural, juridicamente regulado,
a renda oriunda da posse ou propriedade ¢ claramente uma arbitragem
publico-privada, de captura da renda social, sob regulagao prévia do regime

de propriedade.
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E importante ter em conra que, 20 longo do ciclo recente de expansio do
prego da terra, sdo reestrururados vérios dos mecanismos de polftica puiblica
incidentes sobre a renda fundidria. A diregiio dessa incidéncia € distinta é)aquela
qtie.se dera no perfodo anterior {anos 1990), configurando, assim, uma im-
plicita estratégia publico-privada para o mercado de terras, ) )

. Observe-se que para o mercado de terra, a década dos anos 1990 ters
sido estruturalmente distinta do periodo atual. Essa diferenca peculiarmente
accx.*ltuada, 1:eﬂete dois processos independentes, mas com’rergentes ara
zqullodque diz resp‘e.ito 4 determinagio da renda fundidria: 1)a existén::ilz: do
2;?2“ ;Zi:fﬁ:ﬁijﬁf; ;;c;s a;;;ss 2001?(.) e S{l&‘{l-relle\-’ﬁilda no periodo an.tel.ior;
o iaia manipul p a politicas ‘agt feolas, cc:,mc‘raal e financeira dos

s fotjadores de “rendas extraordindrias”, literalmente elimina-
das nos anos 1990 ¢ restauradas de outra forma nos anos 2000. Sobre esta
segunda distingio, convém aclarar o contraponto, acentuando a diferenca

em relagio & década anterior (anos | g izacd
o relac (anos 1990), de forte desvalorizacio do preco

A convergéncia dos efeitos da desmontagem da politica agrfcola convencional
(anos 1990), d?t abertura comercial e da estabifizacdo monetdria, enquanto
;egras estruturajs de regulacio econdmica, implicaram na eliminagio das ren-
das exulaf)rdlfmnzls, que por longo perfodo mantiveram no chamado pacto da
11104{31 fuzagdo conservadora” o preco da terra protegido ¢ institucionalmente
Valqrzzado 1o peculiar mercado de terras do Brasil. O processo recemé de Jib-
eralizaciio, desestatizagio e estabilizagio monetdria trouxe reagdes em cadeia
convergentes & desvalorizagio dos patriménios fundidrios, S

O nzov:.mento social pela reforma agrdria, por seu turno, alimentado elas
tensdes inusitadas do desemprego, criadas pelo mesmo processo de lobaliz}; i
e l1bt?t'allizagﬁo, realimentou este processo de desvalorizagio dos t?atrim(“)n(;io(s),
Func:!zénos a0 pressionar ¢ conseguir, mediante ocupagio fisica, a des}apro riagio
por interesse social de latifiindios improdutivos em rodo o pais. Na fﬂtic(: a
agao .do movimento social e sindical pela Reforma Agrria resgara o ﬁ'i;ncf io
Jul’ldllCO‘da fungiio social da propriedade, forcando a Unido a abandonaf a inéi‘iia
€ 0missao neste campo (Delgado ¢ Flores, 1998, p. 32-33).

O contraponto relativamente 4s condices de valorizacgo fundidria no
mercado de terras rurais & completo nos anos 2000, como bem revelam og
da‘dos‘, confrontando-se aquilo que se observou sobre rendas extraordindrias
prm-apalmente no perfodo pés-real — 1994/99. Neste perfodo se executaran*:
praticamente todas as politicas negativas A captura das “rendas diferenciais”
extraordindrias, oriundas das polfticas agricola ¢ financeira.
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Consultando-se dados dos “Planos de Safra™ do periodo 1999 2 2010,
observa-se substancial clevagio do crédito rural {ver especificamente segio
5.5); sucessivas recomposigoes da divida agrdria para com os bancos; retorno
paulatino da politica de garantia de precos sob novas bases;”” taxa de cimbio
mais favordvel no primeiro quinguénio e forte incremento das exportagdes,
como j4 observado. Todas essas condigbes de politica agricola e comercial ixdo
recompor as condigdes de geragzo da “renda diferencial” extra, que somadas
a0 boom do mercado de commaodities, explicam o novo cicle do preco da terra.

Por seu turno, a politica fundidria da década reflui para uma posigio mais
defensiva, da perspectiva dos momentos sociais agrdrios, ¢ ostensivamente
pré-agronegécio, do ponto de vista do Executivo Federal.

O controle da “fun¢io social” da terra, previsto constitucionalmente,
tornou-se cada vez mais frouxo, sob condiges de refluxo do movimento social
e ostensiva operagio de grilagem de terras publicas, de que nos dd conta mais
recentemente a legalizagiio desses processos mediante emissio de sucessivas
MPs, sendo a principal delas a MP n. 458/2008,% que autoriza a entrega de
67,4 milhdes de hectares de terras publicas na Amazénia Legal a ocupantes e
provdveis grileiros.

A nio atualizacio dos indices de produtividade desde 1975, prevista
na Lei Agrdria que regulamenta os art. 184 a 186 da Constitui¢io Federal
(Funcio Social), muito embora sistematicamente prometida pelo governo
Lula, é possivelmente o sintoma mais evidente da frouxidao da polftica fun-
didria federal. Essa politica passou a depender das estratégias parlamentares
da bancada ruralista no Congresso, cuja articulagio com vdrias iniciativas de
captura de renda e riqueza fundidria sdo explicitas.

(s “Planos Anuais de Safra” preparados todos os anos pelo Ministério da Agricultura em interagio
com o Ministério da Fazenda e anunciados no inicio do segundo semestre, contém, no formato que
se mantém hd mais de 45 anos, a previsdo anual do crédito a ser concedido e as respectivas condigBes
de financiamento, 0s pregos de garantia, as condigdes do segure agricola ¢ demais inovagBes legais
pettinentes ao calenddrio agricola do ano safra que se estd planejando.

7 A Politica de Garantia de Pregos Minimaos (PGPM) nos governos Lula I ¢ Lula 1T reromam a
relevéincia aos instrumentes de comerciatizagio agricola, manejando principalmente os instrumentas
de ‘equalizagio de pregos’, inicialmente com baixa formagio de estoques fisicos. Mas jd no final
do governo Lula II, a formagio dos estogues pela via das aquisi¢ges do governo federal volta a ter
destaque.

% A Medida Provisdria n. 458/2008 foi antecedida por vdrias iniciativas governamentais que
gradativamente foram: elevando as dreas mdximas de terras piiblicas aliendvels, sob o critério de
“reconhecimento de posse”; o art. 118 dalei n. 11196 elevou o limite para 550 hectares; a MP n,
42212005, emitida em margo de 2008, permitiu ao Incra titular diretamente, sem licitagio, pro-
priedades na Amazdnia Legal com aré 15 médulos rurais ou 1500 kectares; ¢, finalmente, 2 MP n.
458/2008 autoriza a Unido a licitar dreas excedentes as até entdo regularizdveis, ampliando o limite
para 2500 hectares, dando preferéneia de compra aos seus ocupantes.
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A todos esses eventos recentes somam-se agora as iniciativas para afrouxa-
mento das regras florestais de controle das ‘Areas de Preservagio Permanente’
(mata ciliar e encostas de morro) e ‘Reserva Legal’, ocasiio em que as estraté-
glas privadas dos ruralistas tem se revelado ostensivas, de apelo exclusivo ao
direito privado ¢ fortemente antagdnicas 3s regras de preservacio ambiental
dos espagos piiblicos.

Finalmente, uma palavra precisa ser dita sobre gestdo fundidria do territs-
rio nacional. O Censo Agropecudrio do IBGE de 2006 identifica, compondo
uma categoria de “Areas com Quitras Ocupagées do Territério”, uma imensa
superficie territorial, provavelmente desregulada. Cerea de 308,5 milhges de
hectares sdo assim definidos, ou seja, %36,2 do territério nacional, Essa drea, 2
margem dos conceitos de “estabelecimento rural” ou “imével rural”, respectiva-
mente do IBGE e do Incra, exclui ainda as “Areas de Conservagdo” e as ”Areas
Indigenas”, sob controle legal do Ibama ou da Funai, e de outras dreas que
o IBGE identifica (superficies urbanas ¢ zonas submersas). §§ aparentemente
“terra devoluta publica”, sem qualquer controle piblico, potencialmente zona
privilegiada & grilagem de terras. Isto j4 era conhecido por ocasido do “Plano
Nacional de Reforma Agrdria de 2003”% para dimensdes um pouco menores,
mas agora virou informagio oficial sobre o tamanho dessa grande lacuna da
desregulamentacio fundifria.

9.5 Relangamentos do sistema de crédito sob provisdo de fundos iblicos

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), implantado a partir de
1965 com 2 Lei do Crédito Rural (lei n, 4829 de 5/11/65) € a base principal
sobre a qual sc apoia a modernizaciio técnica da agricultura brasileira. Esse sis-
tema, desde sua origem até o presente, tem funcionado com diferentes arranjos
de engenharia financeira, que em Ultima instincia reciclam recursos financeiros
publicos e privados para aplicagao nas atividades do setor rural, designados
normativamente. Essas aplicaces estao sujeitas i reducio significativa de juros,

“ O docizmenta “Planc Nacional de Reforma Agrdria”, coordenado por Plinio de Arruda Sampaio
em 2003, identifica essa lacuna de terras nio regularizadas, para o que contou com ¢ inestimdgvel
trabalho de investigagio do prof. Ariovaldo Umbelino ¢ a colaboragio indispensdvel dos funciond-
rios do Incra, envolvidos na ocasido na preparacio do planc de reforma agréria. Mas desde entio
essa informagiio circulou como um dado oficioso, de um documento semipdblico que o governe
Luia nzo adotou. O IBGE em 2006 oficializou essa informagio, dando-nos conta da vircual des-
regulamentagio de pouco mais de 1/3 do terricério nacional. Esse documento, 0 PNRA de 2003,

niio oficializado, propunha agdes de politica na contramao da concentragio/especulagio fundidria
em evidéncia,
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como também de outras condicbes favordveis, relativamente as condigoes do
crédito bancdrio geral. . o

A peculiar combinagio de politica monetdria e ﬁscz}l, que nos p1‘nn01,'d%os
do SNCR viabilizou a transferéncia de recursos subvencmi?ados para o crédito
rural, € por mim analisada no livro Capital Fz'namez?'o’e.Ag‘zfu./mm... (Deiga.do,
1985, p. 66-75). No presente essa combinagio de Rolitlcas é dlferentf: na forma
institucional, mas no essencial, mantém a primazia dos recursos piiblicos em
expansio e continua a prover subvengdes direcionadas ao que atualmente se
chama de agronegdcios. .

Pela natureza de suas funcdes e da demanda que o afeta con Junturalmfente
no catenddrio agricola, o crédito rural costuma se adaprar as variagbes conjun-
turais, inclusive de normas que em todos os anos agricolas comparecem aos
“Planos Safra”. Mas nio ¢ este o enfoque que pretendo adotar neste texto, e
sim a identificacio de um perfodo de relancamento do Sistema, depois de um
longo perfodo de transicio, & partir de meados dos anos 11980, gerado p.e‘io
concurso de fatores conjunturais e da estrutura do préprio sistema ﬁnanc?ulo.
Nesse [nterim, caem substancialmente as aplicagdes do crédito rural ba1l1car10,
sob respaldo do SNCR. Somente a partir de 1998 as apilf:agoes do sistema
voltam a crescer, com pequena defasagem em 1999, mas praticamente em 'ﬁ'zfn—
ca expansio durante toda a década dos anos 2000, O incremento do cre’d1to
concedido se dd a taxas reais médias de 9,5% a.a. {ver Tabela 7) no p.(fl'l()d()
2001/2010, tomando-se a média de triénio 1999/2001 por referéncia. 'Isto
significa que no periodo de dez anos cresceu 148% o crédito real concedido,
segundo as regras do SNCR. ) N )

Observe-se que ndo obstante a notdvel recuperagio do. crédito bancdrio
subvencionado na dltima década, ainda se situa pouco acima dos 60% do
volume de crédito concedido na fase de pico do perfodo militar (1979/1981),
anterior A crise cambial de 1982, conforme os dados oficiais do Banco Central
reunidos na Tabela 7.

Por seu turno, decorridos 45 anos da criagdo do SNCR, sua estrutura de
fontes e usos de recursos continua a depender fortemente de fu‘nclos publicos
reciclados por uma peculiar combinagdo de poliricas monetdria eﬂﬁscal, que
de certa forma convém revisitar,* para entender a atual recuperagio.

* No perfodo 2001-2010 variam ano & ano as fonr‘es ptiblico-privadas do ?rc‘ldlto FFIEJ 1C0ém6dlﬂ§:
Mas no geral o perfil desses recursos € muico parecxllo com aquele apresentado na a :1: aP —ap
ximadamente 65% de crigem em fundos priblices identificados, 25% na Cadernera de Poupanga
Rural ¢ 10 9% de uma miscelinea varidvel de fundos piiblicos ¢ privados.
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o TABELA 7
Indice do crédito rural concedido pelo SNCR (1990/92 = 100)

fodi T T
A ndice Ind;:;(::dci;zdlto Valores em reais . Taxa de
periados em valor real (milhes de 2009%) ;t?;ﬁ?ﬁg ?z/it)
1979/81 386,00 123.142,97 (-) 286,00
1990/92 (base) 100,00 31,904,353 - ’
1994/96 93,87 29.948,00 {-)6,13
1996/98 81,14 25.887.87 {-) 13, 57
1999/2001 94,32 31.369,33 (+) 21’,17
2001 109,82 35.085,07 {+} 11,84
2002 121,88 38.664,14 (+) 10,98
2003 136,79 43.638,56 (+) 12,31
2004 162,59 51.873,19 {+) 18,86
2005 159,18 50.786,98 -} 2,10
2006 163,20 52.074,19 {+} 2,50
2007 181,58 57.930,58 (+) 11,25
2008 21110 67.352,30 (+3 16,26
2009 235,66 75.186,15 (+) 11,26
2010 244,15 77.895,51 {(+} 3,60

{*) IGPD} ~ indice médio anual.
Fante: Anuidrio Estatistico do Credite Rural {Banco Central do Brasil) - 2009 ¢ 2010

’ Consultando-se as fontes de recursos do crédito concedido, anualmente
divulgadas pelo Anudrio Estatfstico do Crédito Rural, verifica-se que conti-
nuam os recursos das antigas “exigibilidades sobre os depésitos a vista dos ban-
oS come.rciais” {agora denominados de Recursos Obrigatdrios), a comparecet
com praticamente metade das fontes financiadoras, acrescidos de cerca de 15%
de recursos oriundos de Fundos Constitucionais e FINAME-BNDES, 25%
daf Pgupanc;a Rural e o restante de uma miscelanea de outras fontes, O c,aréter
ptiblico da maioria desses recursos advém ndo apenas das fontes — 1;101letérias
e fiscal, que praticamente suprem 2/3 do crédito rural (ver dados da Tabela 8)
Outra,cz%racterlzagﬁo relevante ¢ o fato de que quase todos os recursos aplicados‘
em crédito rural gozam do beneficio do juro menor para o puiblico financiado
(por exemplo, 6,75% em 2009 para uma taxa Selic do dobro), como rambém
da subvengao do Tesouro creditada aos bancos, a titulo de equalizagio relati-
vamente a taxa de juros Sclic. Essas subvencées financeiras ndo sio de pouca
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meonta. Totalizaram entre 2000/2010 cerca de 86,6 bilhdes de reais (a pregos

de 2010); ou cerca de 7,9 bilhdes de reais anuais médios, a pregos de 2010,

disteibuidos em subvencdes de juros do crédito rural, subvengdes da politica

de pregos (PGPM) e subvengbes para rolagem da divida agrdria, segundo os

Jevantamentos realizados no perfodo por José Garcia Gasques, da Assessoria
de Gestdo Estratégica do Mapa (Mapa, 2009) (ver dados i Tabela 8). O
mesmo padrio de gasto se mantém no perfodo mais recente. Esses mesmos
levantamentos identificam no gasto financeiro, discriminado em subvengbes
de juros e de pregos, a parcela mais importante do gasto fiscal (cerca 50%) rea-
lizado pela Unido nas chamadas “Fungio Agricultura” ¢ “Fungio Organizagio
Agréria’, grosso modo exercidas pelo Ministério da Agricultura e Ministério do
Desenvolvimento Rural, Nesses conceitos orgamentdrios supracisados, deixa-se
de fora a despesa com rolagem da divida agrdria, assumida pelos Encargos
Financeiros da Unido, cujo custo anual de rolagem no periodo 2003-2005 foi
da ordem de 2,7 bilhaes ao ano, caindo nos periodos subsequentes, conforme

dados da Tabela 8,

TABELA 8
Despesas com sustentagio das politicas de crédito e comercializagio — 2000/2010
(em bilhaes de reais de 2010)

2000742002
Perfodo Média 2003/2005 | 2006/2008 | 2009 | 2010
anual
1. Crédite Rurat 6,68 5,34 4,75 3,24 | 3,27
a) Subvengdes i equalizagio de 2,93 3,54 2,38 298 | 3,02
taxas de juros
b) Renegociagio de Dividas 3,75 1,80 . L7 0,26 | 0,25
dos Agricultores {+) ' §
2. Comercializagio 2,58 2,01 2,56 4,52 1 3,80
a} Formagdo de Estoques 0,95 0,88 0,86 3,00 | 1,25
puiblicos
b) Subvengdes de comerciali- 1,63 1,13 1,70 1,52 | 2,55
zagio vinculadas a PGPM
TOTAL (1+2) 9,27 7,35 7,31 7,77 | 7,08

Fanre: Gasques e Bastos (201 1). Ver também Gasques, Villa Verde ¢ Bastos (2010).

Observe-se que esse padrdo de gastos na equalizagdo de juros depende
basicamente, no que concerne ao crédito, do volume de crédito concedido e
do diferencial dos juros minimos administrados pelo Banco Cencral (taxa Selic,
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{eiativamente as taxas arbitradas pelo SNCR. Daf que a tendéncia dessa despesa
¢ aumentar com o aumento dos juros internos; mas como néo se coloca[jlos
limites do controle do superdvit primdrio, porque é despesa financeira nunczl
aparece na midia como fonte de pressio sobre gastos publicos. )

Por sua vez, a engenharia financeira de criagio da poupanca financeira
rural mediante reciclagem de recursos pelo préprio mercado Jui
nos ultimos 25 anos. poe s

Qas fontes de recursos do crédito rural que comparecem ao SNCR, as
fontes livres do préprio mercado financeiro correspondeim a mais ou menos ';'%
dos 1'ef:uz'sos torais (ver Tabela 9 - “Ourras Fontes”), se excluirmos a “Poupanca
Rural” d(l‘-:sse c:.i[culo. Hd muita liceratura e inovagfo legislativa nesse ca}jnpf)
mas evidéncia empfrica de seu poder de capracio de poupanca ﬁnanceirz:
a0 sistema de crédito ¢ baixa, conforme observada anteriormente. Sendo esta
uma informagio essencial 4 caracterizaciio do sistema de crédito ba[llcério rmial
vamos discrimind-la com mais detalhes na Tabela 9.

3

N TABELA 9
Crédito rural concedido segundo fontes - anos 2000, 2008 ¢ 2010
A
Fontes "% 2000 | 2008 | 2009 | 2010
1. Exigibilidade sobre depésitos i vista 51,80 47,42 48,30 ¢ 46,77
2. Fundos constitucionais 5851 7,71 7)27 7,93
3. BNDES-FINAME 5,66 5J82 7)02 6)64
4. Recursos do FUNCAFE 1,95 2,90 2,23 1:87
5. Recursos do Tesouro 0,19 0,56 OJSS 0)19
6. Outros recursos piiblicos™ L4310 0,56 0’37 0,23
7. Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador- FAT| 12,71 1,33 1,191 1 ,1 6
8. Caderneta de Poupanga Rusra) 14,39 | 25,99 | 26,05 30)15
9. Ourras fontes 6,021 7,71 7,02 5,06
10. Total 100,00 | 100,00 ! 100,00 § 100,00

) “Outros 1. T
( utros recursos priblicos” compreende recur: i

. | cursos de governos estaduais ¢ Incra — Terr
Fonre: Anudrio Estatistico do Crédito Rural (2008, 2009 ¢ 20?0) e - Banco da ferta

" Observe—se.que, conforme os dados da Tabela 9, os recursos de fontes
publicas do crédito rural concedido, com origem monetdria (Exigibilidades
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sobre depdsito a vista) e fiscal (itens de 2 2 6) totalizam um minimo de 63,6%
em 2010 e um médxime de 66,9% em 2000.

Por seu turno, a fonte ‘Caderneta de Poupanga Rural’ ¢ a tinica fonte
privada significativa e crescente no perfodo, variando de um minimo de 14,4%
no ano 2000 paraum médximo de 30,15% em 2010. Mas como a captagao de
recursos nessa fonte (Caderneta de Poupanga) esteve protegida pela garantia
de juros reais anuais (6% a.a.) e ainda pela isengao do imposto de renda, sua
aplicagfio no crédito rural requer despesa tributdria com equalizagio de juros
e encargos financeiros. Esta condicio, de certa forma, converte o sistema de
poupanga rural, como também o recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(item 7) em fontes de cardter publico privado.

56 0scomplexos agroindustriais se raarticulam

No perfodo que ora estamos considerando {2000-2010), determinadas
cadeias agroindustriais cresceram substancialmente 4 frente do conjunto da
economia e o fizeram gragas & inser¢io externa que vem realizando, sob as
condigbes externas e de economia politica intetna que aqui caracterizamos
como de economia do agronegécio. Segundo a classificagio do Ministério da
Agricultura e Pecudria (Intercimbio Comercial do Agronegécio, 2007), de
uma denominada “Balanca Comercial do Agronegécio” que assim considera
“os produtos da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM (8 digitos),
que pertencein a cadela produtiva de uma matéria-prima agropecuziria, inde-
pendente do grau de agregacio” {Mapa, 2007, p. 11), esses complexos tem uma
clara hicrarquizacéio nas exportagdes, segundo ranking do agronegécio cons-
truido conforme essa delimitagio empirica, com a seguinte evolugo recente:

Ainda que sc possa fazer restrigio & nogio do agronegdcio das estatisticas
do Mapa,em razio da grande flexibilidade admitida & agregagio industrial,
notadamente para as cadeias exportadoras de mais alto grau de valor agregado
industrial (por exemplo, “Couros e Calcados” e “Produtos Florestais, Madeira
e Celulose de Madeira”), utilizamos mesmo assim essa informagao. Isto porque
para todos os complexos exportadores listados no ranking do agronegécio do
Mapa, h4 claramente um aumento de participagio das exportagdes, vincula-
das 4 competitividade externa da matéria-prima utilizada pela agroindustria.
Ademais, h4 uma concentracio muito forte de determinados segmentos
do coméreio externo, ligados a produtos alimentares ¢ ragbes para animais

(Carnes, Acticar e Soja), que representam mais da metade dessas exporta-
cdes, enquanto que os produtos vinculados a utilizagdo de madeira para fins
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111dtistr1ais (celulose de madeira) sio o grande fator de explicaciio da relevincia
dos “produtos florestais”,

TABELA 10
Exportagbes do agronegécio por grupo de produtos — participagio e evolucio
das principais cadeias entre 2000 ¢ 2005

Grupo de Produtos Ano 2000 | Ano 2005 Incremento
no periodo {%)
1° Complexo - Soja 222 21,7 125,8
20 Camplexo - Carnes 10,3 18,8 318,6
3° Complexo — Produtos Florestais 20,1 15,5 89,4
4 Complexo - Sucroalcooleiro 6,6 10,8 277.,6
5° Complexo -- Couros e Calcados 7.4 7,0 118,1
62 Complexo ~ Café 9.4 6,7 64,1
7° Complexo — Fumeo ¢ Tabaco 4,4 3,9 102,8
Subrotal 80,4 84,4 -
Qutros Ramos do Agronegécio 19,6 15,6 -
Toral do Agronegécio 100,0 100,0 1307 |

Fonte: Mapa {2007, p. 1-6).

Em sintese, a evolucio recente do ranking das cadeias produtivas na
exportagio do agronegdcio entre 2000 ¢ 2005 evidencia algo que fica muito
mais claro com a associagio da matéria-prima agricola propriamente dita.
Os complexos soja, carnes ¢ sucroalcooleiro, que jd respondem por 70% das
cxplortagc")es do agronegécio, segundo o Mapa em 2008, continuam campedes
de incremento das exportagses do perfodo 2002-2008.

Est'e dado evidencia a hipétese da vantagem comparativa natural e nio
0s conceitos mais complexos de competitividade adquirida, como explicagio
provdvel para o boom dos bens primdrios no comércio externo.

0.7 Sintess e conclisiies

Neste texto demonstramos as evidéncias de mudangas havidas na in-
sergdo do setor primdrio no comércio exterior, tendo em vista responder e
readequar o conjunto da economia brasileira is restrigbes externas de Balanco
de Pagamentos, impostas a partir da crise cambial de 1999, A crise cambial
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de 1999 adveio do continuado ¢ aprofundado desequilibrio na Conta de
Transaches Corrente de bens e servigos com o exterior, pelo que se pretendeu
resolvé-lo mediante inusitado incremento nas exportagdes de produtos pri-
mdrios — agricolas ¢ minerais, cuja demanda mundial revelava-se e ainda se
revela altamente impactada no perfodo.

Por outro lado, esse movimento de ajuste macroecondmico externo vai
ensejar um virtual pacto de economia politica, relangado no presente, mas com
caracteristicas muito parecidas 3s de uma estratégia de capital financeiro na
agricultura, construida no perfodo mifitar (1965-85) e desarticulada na fase
mais ostensiva de liberalizacio dos mercados agricolas (anos 1990}. O que fica
evidente nos anos 2000 é o relancamento de alguns complexos agroindustriais,
da grande propriedade fundidria e de determinadas politicas de Estado, tornan-
do vigvel um peculiar projeto de acumulagio de capital, para o qual ¢ essencial
a captura da renda de terra, juntamente com a lucratividade do conjunto dos
capitais consorciadas no agronegécio.

As evidéncias empiricas apresentados nas diversas se¢bes deste capitulo
revelam em paralelo a0 boom exportador de commodities trés processos de in-
flexdo nos mercados € na politica agrdria: 1) reconstitui-se o crédito piblico
bancério, sob a égide do Sistema Nacional de Crédito Rural, como principal
via de fomento da politica agricola, associada aos mecanismos de apoio ¢ ga-
rantia da comercializagio agropecudria (PGPM); 2) os pregos da terra e dos
arrendamentos rurais experimentam uma substancial inflexdo para cima em
todas as regides e para todos os tipos de texra, refletindo a alta das commodities.
Mas esses pregos também sdo afetados pela forte liquidez bancdria, associada
as subvengdes da polirica agricola e de determinada frouxidao da politica
fundidria relativamente 4 regulagio do mercado de terras; 3) aprofunda-se
a insercdo externa das cadeias agroindustriais que manipulam com maior
evidéncia as vantagens comparativas naturais da matéria-prima principal do
seu processo produtivo.

Aarticulacio publico privada da politica agrdria ¢ das estratégias privadas
de acumulagio de capital no espago ampliado do setor agricola tradicional e
dos complexos agroindustriais, perseguindo tucro e renda da terra, constitui
aquilo que denomino novo pacto da economia politica do agronegdcio.

Haverd certamente similitudes e diferengas com o padrdo de capital
financeiro na agricultura, do perfodo militar, como também consequéncias
sociais ¢ ambientais problemdricas, susceptiveis de recolocar a questdo agrdria
em novos termos politicos, temas que sdo objero do capftulo seguinte.
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Capitulo 6
Dependéncia e super exploracio
como limites ao desenvolvimento

6.1 Introdugdo

No capitulo precedente ficou evidenciado que a primeira década deste sé-
culo ¢ claramente configurada como de insergio primdrio-exportadora no pla-
1o externo, ao que corresponde no plano interno a reestruturagio daquilo que
caracterizamos como pacto de economia politica do agronegécio. Observe-se
que em nenhuma andlise dos fatos histéricos concretos utilizamos a expressio
“reprimarizacio” da economia brasileira, mas sim de seu comércio exterior.

Por outro lado, se atentarmos para o arranjo de politica externa de su-
cessivos governos (FHC I, Lula I, Lula I e Dilma), no sentido de acomodar
a economia brasileira ao lugar de grande provedor de produtos agricolas e
minerais na nova divisdo internacional do trabatho,> teremos que considerar
as consequéncias econdimicas ¢ sociais dessa inserco, estabelecendo limires
a0 desenvolvimento para o pais como um todo.

Em outros termos, seria como que pensar o pacto do agronegdeio se es-
praiando pelo conjunto da economia, ¢ impondo cada vez mais uma estratégia
privada e estatal de perseguicdo da renda fundidria como diretriz principal de
acumulagio de capital ao conjunto da economia.

Aluz dos fatos histéricos obscrvados (capitulo 5), este capitulo segue um
approach merodolégico derivado e distinto do capitilo anterior. Discure as
consequéncias do aprofundamento do experimento primdrio-exportador — ou
seja, a lideranga do crescimento da economia em fongo prazo, puxada pelos
setores responsdvels pelas exportagdes primdrias. Obviamente que os limites
econdmicos e as consequéncias socials de tal projeto sio muitos fortes. Mas
¢ preciso explicitzi—los, clara e didaticamente, para que efetivamente se possa
tratar das necessidades e demandas de uma sociedade densamente urbana e
industrial em pleno século XXI, apensada 4 dinimica dos setores primdrios,
tecnicamente modernizados,

*! Este diagnéstico também é assim caracterizade pelo ex-ministro Delfim Netto em arrigo recente,
“Pensar o Futuro”, publicado na revista Certa Capital, de 6 de Julho de 2011 (p. 23)
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/ I'mc;amos o tratamento dessa abordagem ¢ sondagem prospectiva pela
prépria ‘nogﬁo de equiltbrio/desequilibrio externo (secao 6.2), que é em prin-
cipio a situagao critica, que naquele contexto de crise cambial (1999) propicia
as coxlldlg()cs do pacto do agronegécio; examinamos em sequéncia algumas
cond{gées internas e externas que tem permitido configurar um peculiar
arranjo de ec.onorﬁnia politica, susceptivel 4 extragio do excedente econémico
pelo sctor-prlmérto, processo no qual a renda fundidria tem primazia (secio
6.3); analisamos em sequéncia as condigdes concretas de super exploracio
.dos recursos naturais e do trabalho humano (segio 6.4), 2 que o sistema se vé
erpelldo praticar pelo cardter de sua inser¢do externa dependente. A contra-
dl(;ﬁo.de tal insercdo primdria, do setor externo para o conjunto da .economia
deveria suscitar uma discussao politica sobre reestruturacio desse modelo ara:
o que dedicamos algumas reflexdes finais (segio 6.5). O ponto de partida ’n}:aste
caso ¢ do conjunto de setores ligados essencialmente 4 dindmica do mercado
interno, que estdo ou estariam fortemente exclufdos do projeto de desenvol-
vimento pelo setor primdrio-exportador, no formato atual de sua conexdo
COIM O SELOr EXTErno da economia. Por af também se pode pensar alternativas
a atual inser¢io externa, principalmente se houver crise econdmica global e
desestruturagéo do arranjo de economia politica que estamos analisando.

6.2 Dsetor primario 2 0 {des) equilibrio extarno

. E preciso deixar claro que a insergdo exportadora de commodities
agricolas e minerais, via conjuntural adotada para enfrentar o desequilfbrio
externo a partir da crise cambial de 1999, nio tem condic¢es de gerar equilibrio
externo na Conta Corrente, mas ao contrdrio aprofunda o descquilibrio
externo da economia brasileira em médio prazo. !

Observe-se que, com o ajuste da Balanga Comercial que a ‘primarizacao’
das exportagdes concede, desde os meados desta década, os mercados financei-
ros se abrem com fluxos de liquidez crescentes a injetar capitais no Balanco de
Pagame.:nto (ver andlise empirica da Tabela 5 — capitulo 5). Mas os “servigos”
do capital estrangeiro, que sempre foram deficitdrios no nosso Balanco de
Pagam.entos, triplicam o tamanho desse déficit na década de 2000, seguindo
u@a'dmﬁmica de remuneragbes, fundamentalmente dependente ,de guros e
d1s}t1:1buig§0'de lucros ¢ dividendos, que nio se vinculam as exportagc’jes ri-
marias. Isto impée & Conta Corrente um déficit estrutural supcrdimensionsdo
d'a .Conta Servigos', a que se deve acrescer outro déficit estrutural do segmento
tipicamente industrial da economia, obrigando-nos a depender crescentemente
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do ingresso de novos capitais. Essa relacao desequilibrada, sob as condicdes
vigentes, repde os fatores estruturais da dependéncia externa.

Observe-se ainda que a nogio empirica de dependéncia, manifesta pelo
déficit na Conta Corrente do comércio de mercadorias e servigos, € tdo so-
mente expressio fenoménica de relagdes econdmicas dependentes, urdidas no
préprio processo de ajuste primirio-exportados. A génese histérico-estrutural
desse processo leva a uma longa disputa tedrica sobse as teorias da dependéncia
¢ do subdesenvolvimento dos pafses capitalistas periféricos,™ a que recorrerel
no contexto explicativo devido ao longo deste capitulo.

Considere-se em principio o conceito de dependéncia como uma “relagdo
de subordinacio entre nagoes formalmente independentes em cujo Ambito as
relagdes de produgio das nagdes subordinadas sio modificadas ou recriadas
para assegurar a reprodugio ampliada da dependéncia” (Marini, 2000, p. 109).

Temos af um conceiro de uma vertente da teotia de dependéncia, que bem
se aplica a caracterizagio do processo de insergio primério—exportador a pariy
de 1999. Essa insercio contém caracteristicas de ampliagio da dependéncia a
médio prazo, em razdo do desequiltbrio estrutural que tal processo de ajuste
solicita, dadas as condictes assimétricas ¢ instdveis de sua articulagio externa.

O desequilibrio externo continuado da Conta Corrente no imediato
perfodo pés-real, causa iminente do ataque especulativo & moeda brasileira
no final de 1998 e inicio de 1999, somente conjuntmalmentc se corrige com
o apelo s exportagdes primdrias. Este apelo & expressio do ajuste desequili-
brado, na origem e no processo sequencial. Ocorre nas conjunturas de alca
liquidez internacional (2004-2010), quando os capitais afluem, a cconomia
pode crescer com “altos” déficies em Conta Corrente, as commodities se valo-
rizam, suscitando pressdes inflaciondrias e a renda fundidria se exacerba. Por
sua vez, quando a liquidez externa se contrair, como reagio as frequentes crises

financeiras da economia mundial, os pregos das fommodities tenderiam a se
desvalorizar rapidamente; ocorreria fuga de capital, estagnagao econdmica e
novamente o fantasma da crise cambial ressurgiria. Ressalte-se que, observando
a experiéncia da economia brasileira no dltimo quarto de século, tanto nas
situacdes de liquidez folgada e elevagio de pregos das commaodities, quanto na
situagdo inversa, a dependéncia de capital estrangeiro ¢ dominante.

O tamanho da economia brasileira ¢ o volume de capitais por ela transita-
do, sob regime de completa liberdade de ir e vir, sem condicbes ou vinculagdes

52 Dialética da Dependéncia, de Rui Mauro Marini e Jntrodigio ae Desenvolvimento, de Celso Furrado,
obras sintese desses autores, citadas nz bibliografia, abordam distintos enfoques tedricos dos conceitos
de dependéncia ¢ subdesenvolvimento, que siio treis ¢ necessarios recorrer pata compreender a classe
de fendmenos ora sob andlise neste capitulo.
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técnica terra-intensiva vincula-se a um pacote tecnolégico ja disseminado hd
décadas na economia mundial, sob controle dos ganhos se produtividade de
um némero muito reduzido de empresas transnacionais do agronegdcio.

A repartigio do excedente econdmico, 10 plano interno, na fase expansiva
da demanda externa por commodities, se caractetiza basicamente COMO mo-
delo de “rendas de monopélio”. Estas refletem, primeiramente a propriedade
da terra e a forma ultraconcentrada de sua distribuicio; em segundo lugar,
sua localizagdo ¢ a qualidade intrinseca dos recursos naturais explorados; em
terceiro lugar, o acesso a fundos puiblicos subvencionados, propiciados pelas
vantagens conferidas 2 emissao da divida agricola, sob respaldo de hipotecas; e,
finalmente, as patentes tecnolégicas envolvidas na difusio do pacote técnico.

Em tais condices, para viabilizar, no plano externo, o volume ¢ o rit-
mo de crescimento dos saldos comerciais primdrios, necessarias & solvéncia
externa da Conta Corrente, haverd uma pressio enddgena desse sistema por
super exploracio dos recursos naturais. A isto também se soma a pressao por
concentracio da propriedade fundidria, que € também forma peculiar de
captura da renda da terra. Esses sao 0s elementos cruciais que caracterizam
a apropriagio da renda fundidria, com consequéncias agrdrias e ambientais
altamente negativas (ver segio 6.4).

H4 umna dupla pressio por obtengdo de ganhos de produtividade com
recursos naturais. De um lado a incorporagio de novas dreas ao espago econd-
mico explorado, atual e potencial. Nestes novos territérios, a expansio agricola
se inicia adotando pacote tecnolégico preexistente, € excrcendo uim consumo
crescente de recursos naturais ndo produzidos pelo trabalho humano - solos,
sgua, biodiversidade, florestas nativas, fuminosidade, condigbes climdticas,
ete. De outro lado, nas zonas de agricultura j& consolidada, haverd certamente
pressao Crescente por aumento de produtividade do trabalho mediante inten-
sificacio do pacote tecnoldgico agroquimico, com tonsequéncias ambientais
rambém predatérias sobre o meio ambiente,

Observe-se que os ganhos de produtividade observados no setor primdrio
da economia, sejam eles oriundos da exploragdo de novos recursos narurais (fer-
rilidade nacural), seja mediante intensificagdo do pacote técnico preexistente,
50 a base sobre a qual se apoia a reinsergao especializada do Brasil no coméicio
mundial, depois de 1999. Anteriormente, no perfodo de transigéo analisado,
houve relativa estagnagio das exportagdes brasileiras em geral e dos complexos
agroindustriais em particular, inibindo-se nessa transicio a concretizagio desse

estilo de competitividade externa, pelas razdes que analisamos no capitulo 4.

Esses ganhos de produtividade, que na teotia do comércio internacional
de matiz neoclssica refletem vantagens comparativas oriundas da dotagio de
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recursos naturais, segundo o enfoque histérico estrutural de Celso Furtado,
aqui adotado, pressupée uma construgio peculiar de economia politica, tenda
em vista captura e apropriagio do excedente econdmico.

Destaque-se ainda, que a otigem e propagagio dos ganhos de produ-
tividade que uma tal especializacio primdria engendra sio qualitativamente
diferentes do circuito causal de propagacdo do progresso técnico que abre
fronteiras 2 acumulacio de capital e nesse processo cria demanda nova de ca-
rdter interindustrial. Exemplos tipicos deste segundo padifio sdo as inovactes
técnicas de prospecgio de petréleo em dguas profundas da Petrobrds, que
suscitaram as descobertas do pré-sal, a partir do que sc abrem novas fronteiras
de investimentos multissetoriais, ora em curso, para atender a demanda dessa
commoditie, mas sem especializagio primdria.

Diferentemente, um processo de expansio primdria especializado e politi-
camente construido, como o que ora estamos analisando, conduz a outro padrio
de ganho de produtividade e circuito de propagagio, no sentido da produgio e
extragio do excedente econdmico. Aqui é a demanda externa o fator causal do
aumento da produtividade e nio o progresso técnico. Os arranjos interindus-
triais que tal €xpansdo econdmica provoca sio de baixa densidade, enquanto
que o apelo 4 apropriacio de monopélios naturais nzo produzidos (recursos
naturais) é dominante. Daf emerger a concentragio fundidiia, superexploracdo
de recursos naturais e dependéncia externa como ingredientes principais desse
estilo de expansio, que revisita em outro contexto histérico o enredo da teoria

do subdesenvolvimento, formulada ainda nos meados do século passado.

Por sua vez, 4 dinimica de crescimento da produtividade fisica da agro-
pecudria nas zonas consolidadas ou nas zonas de nova incorporacio fundidria,
nao hd evidéncia de correspondéncia com aumentos de saldrio, nem tampouco
de elevagio do emprego de trabalhadores nio qualificados, vinculados ao
crescimento da produgio. Em outros termos, a taxa de saldrio, o emprego e a
massa salarial geradas no processo de produgio e exportagio de bens primdrios>

ndo crescem, ou até decrescem, enquanto que a produgio e a exportacio das
principais cadeias agroindustriais se expandem a clevadas taxas de § 2 10%
a.a. (ver secdo 5.6 e Tabela 10 do capitulo 5).

Conquanto o trabalho humano venha sendo crescentemente mitigado
10s processos produtivos tipicamente capitalistas ou de agronegdcio, as relagBes
de trabalho que se estabelecem na produgio agropecudria parecem configurar

* Segundo a informagio dos Censos Agropecudrios de 1996 ¢ 2006 o “Pessoal Ocupado” na ag-

ropecudria decresceu na década intercensitiria (-7,29), passando de 17,85 milhées de pessoas em
1996 para 16,57 mithaes em 2006,

116

S » } Q J S’ eXCessiva
rte de cana I)(I £XL “.[) O S¢€j4 ])CIO manecjo C{e materials ag OLOXICOS alta"
(CO n4, 3 ; s
me ¢ NOCIVOS sa (1(: as 1 - de recaria CO[IElata(;a
e NocC a Ll » )
a g
b
- ] © : ] 4 7.
T 3 g a
¢ S S 3
7 4 1 - i - ] 1 H
S d
] . . ]- s ] ] ] 2
movemaos. [ , NeST¢ )la““ ([Uf: este ti;ll)a” 10 Se s1tua ICCOLICHdO as fOilllLllaQO@S
V 3
S8
1 J s > J

6.4 Algumas evidéncias mpiricas da dupla supergxploragao:
do trabaiho 8 dos recursos naturais

v .
ns
(; 4 = g S 1
A te (mat Clhal [
) b1 H
S S
Ik > g )
I g ¢ . i ‘ I I' rl ] g I i

itagd etor dmara Federal, em
1o Senado Federal e ora em tramitagio de retorno na Cimara l.cdc‘: ,
56

principios de 2012).

585 A 1 = I ll . @y PR
l B @ (;: o d o o ¢ ncia { 1
supcerexpior 0 O [lab 11 N1arxista da a] ICE d D L
allio na a (nd'lg(:l 15T Dialética da De endc C (dC I
.i\fiaulo Marim 1200 é Cll[lC:lClcl PO[ Ielllaildo g[ C«lldOSO cm CStLid(» (10 Cebldp d(. 1); 8. A
} d ( 0) d i d :{ 1 SC v zn ‘Ptﬁ sta na
J aAC! 55 d n
)Oicl'lllCi c SObiC S¢ essa ¢ caraceeristica ¢ssencial ou acide! ra (l() {IC H’:\l 1M O capl
PC“[ei 134, Segtlll(]() 0 Cllﬁqu.lc marxisca ClUC (ulid()so [ Malllli cntao dlSP/llt: LT,
< € d d S 4 g—
nencano CliCL'l]aﬂ{C st llil’dla SOblC 111 l(lilil 1CilCl'1 C C 9 <.
6 O a p 1@ mais }]C 0% dOS {a )ElC’CllqllgC]lli(( §
JOP(.CU.R’“OS COIT: as nérmas C]() Cédlgo ; %()l(‘:stﬂl, 120 C!CS]I[C[]U({() 1el0s INELos ()[i( ais, & ar cneo

117




Por outro lado, ainda considerando a superexploragio de recursos natu-
rais, hd dois outros vetores de degradacio do meio ambiente que se associam
a0 estilo de expansio agropecudria das commeodities, sobre as quais se dispée de
sdlida evidéncia empirica: a) o aumento fisico de queimadas e desmatamentos,
tecnicamente responsdveis pela emissio de diéxido de carbono na armosfera;
¢ b) a intensificagdo do uso de agrotdxicos na década, com forte evidéncia de
vdrios tipos de contaminagio.

Observe-se que aos vérios tipos de perda ou degradacio de recursos na-
turais identificados, correspondem formas peculiares de presso pela utilizacio
extensiva ou intensiva da terra. Nos dois primeiros exemplos citados, violacdo
de normas do Cédigo Florestal, e desmatamentos e queimadas, a pressio ¢
por incorporagio legal ou ilegal de dreas novas (uso extensivo), dentro e fora
da fronteira agricola. Por sua vez, no rerceiro caso — a intensificacio do uso
de agrotéxicos, a forma de deterioragio de recursos ¢ tipicamente de outra
natureza (uso intensivo), qual seja, reflete a pressdo por obten¢io de rendas
fundidrias extraordindrias, mediante intensificacio das tecnologias associadas

a0 uso dos agrotdxicos e fertilizaciio quimica, associadas a variedades biolégicas
adaptadas. Neste caso, cumpre constderd-lo em separado, nio somente pela
natureza distinta, como pelas peculiares consequéncias, diretamente nocivas
a satide humana (ver segiio 6.4.1).

A expansio agricola da dltima década, como vimos no capitulo 5, ¢
puxada basicamente pelas cadeias agroindustriais envolvidas com o coméreio
mundial das commodities - produtos primdrios padronizados e armazendveis,
com mercados organizados 4 escada mundial. Seu CIESCIMENto, NO ritmo ace-
lerado em que vem ocorrendo, pressupde tanto a intensa utilizagio do pacote
tecnoldgico dos agroquimicos, quanto a ampliagio das dreas cultivadas do
tipo monocultura - soja, milho, cana-de-agticar, florestas plantadas, carnes,
cte., principais produtos exportveis cujo crescimento fisico anual no perfodo
2000-2008 varia entre 5 2 9% a.a., em média.

A forma monocultura e de grande exploragio continua dessa expansio
agricola tem necessdria implicacio negativa sobre dois principios de equiltbrio
ambiental, muito caros 3 ecologia ~ o principio da biodiversidade e a contri-
buicdo negativa da agricultura moderna 2 emisso de diéxido de carbono na
atmosfera,

Por sua vez, se combinarmos os efeitos da emissio de diéxido de car-
bono, da redugio de biodiversidade e da expansio acelerada dos agrotéxicos,
temos vdrios componentes de morbidade potencial, tanto ambiental quanto

principal dos ruralistas para defender anistia ¢ revisio das normas vigentes do Cédigo Florestal.
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i ¥i apr 3 ‘fcola, mas pro-
humana, que 3o entram no célculo privado da producio agéllco \ . d}; ©
vocam evidentes custos sociais. Estes precisam ser conhecidos, avalia

principalmente evitados.

6.0.1 A quastan dos agrotoxicas: produgo de commodities versus agricultura sautdéval

A Agéncia de Vigilancia San'itsi[-ia (Anvisa) ej i{mumlmdft di Zc;u;)pl;llzoo
papel legal de controle dos agrotéxmc-)s - c}o seu registro, comexcsaa I fisséo dé
e também da prevengio de contaminagdes. l:.wfi(?itemffnte]um o
tal amplitude, para ser exercida em todq o tewritério nac1f:>na , c%u Cn; *
territério rural, demandaria uma capacidade ﬁs'callzado;ilf:11.c>11zlr1€, j ilé;lda
se pudesse garantir somente pelo papel da Anvisa a exceléncia da vig
Samtall\j;: i‘;‘g:ﬁiwso movimentos de disseminagio da cultura dz;i ahmelpta(;ao
sauddvel, com provdveis efeitos preventi:ros.muito ef:lcazes Zo’i)rc'f L‘uz;ia{:' jsgzzr;;
tagdo livre de agrotéxicos’, com consequéncias tambe;.n slau ‘ave?s Aa\nica
técnicas agroecolégicas, em especial da chamada agricultura orga d.'t -

Por seu turno, com a expansio acelerada d.a produgio dc.wmmo iti llgim
o Brasil vem experimentando no L’iitimo. dccém.o, ti?do ;:11.1 vista unl: ;}2)01 ito
projeto de inser¢do primdria no comércio exterion,” ace r?lza-ie tjcuna ™o U
de agrotéxicos (fungicidas, inseticidas, herbicidas) na agticu tm;llf,miios o de
sermos hoje o campedo mundial no consumo d'esses msumo:;/ qu ( ﬁn;:i "
atender essc papel de grande abastece@or mundial das comrrnobzrzef pi'i ' m};té_
mente matérias-primas para ragdes, alimentos humanos,d C(?I.n ustivz lt_élcool)
ria-prima industrial, soja e milho, carnes, celulo§;e d‘e n.ia cirae ac;it'lcz o forté
a estratégia de expansio agricola se apoia em dois p1l'a'Les (icogom o . de fore
contradicio com o meio-ambiente: aprofundar a u}t;‘hzag‘aﬁ? ‘ocsi ai ? timicos
em ritmo acelerado e expandir horizontalmente a drea explorada es\ a. oul
ras.® As taxas anuais de incremento da drea de lavouras ficam ao redor de

a.a. no perfodo intercensitdrio (1996-2006).

{ epr %, da exportacio
¥ As exportagbes médias de “manufaturadas” no periodo 1995-99 representavaim 56%, | sEiﬁgqfl ©
al sc]:Jndo os restantes 44% de produros “Bdsicos” e “semielaborados”, ;,(E;ggme‘l‘“e‘ i:; 1ios”‘l-cp
do s ; s f0 s i i pem os “primdr -
de “produtos primérios”. Essa relagio se inverte dc};ms ds nsgvzza;;z E n movimeim rdrios” rep-
r ranufaturados” 42,9%.
resentavam 57,1% da pauta e‘xpm_tada ¢ os “manufatu o oy
prossegue até o presente {cf. “Conjuntura Econdmica” — marg o6 2006 wari
‘ -+, - var
} ao fisi “Areas de Lavouras” entre os Censos Agropecudrios de 1996 ¢ v
e e cates o ilhdes de hectares {43,2%). Eim perfodo mais préximo
de 41,79 milhdes de hecrares para 59:87 11’]1”10;5 e 15-: {ng% O,U e o cresciments médio
~de 2003 a 2009, as vendas de agrotdxicos se etevam de , ,

anual de 15%.
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] Por sua vez, em perfodo mais préximo (2003-2009), a expansio do consumo
os agrotdxicos é mui is rdpi g ' '

tea;jé icosé 1u1t§ mais rdpida, sugerindo uma clara intensificagio do pacote
0 do Ver i

g a chamada “Revolu¢io Verde”, segundo dados da inddstria (Tabela

cIil). Egzes dados i'ev,elz.im para o perfodo 2003-2009 um incremento real médio
¢ vendas dos agrotdxicos de 128%, o que significa taxa média anual de 15%.

TABELA 11
Venda de venenos agricolas por tipo (2003-2009) (em bilhses de délares)
Anos
Classes 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Hel’bicid&s % 48,2 | 40,7 | 41,0 1 42,7 | 42,9 -
Fungicidas % 22,7 1 30,9 | 257 | 234 23,5
Inseticidas % 23,1 23,7 | 27,9 } 288 28’6
Qutros 6,0 47 | 54 5,1 5 ;}
,_; OFIWAL % 100,00 1100,06{100,00 100,00 | 100,00
T'OTAL {valor) 3,136 | 4,494 | 4,234 13,919.8| 5,372 {6,800 ! 7,125

Fonte: Mentem (2008).

N Esse ritmo de expansio das vendas e provavelmente do consumo agrope-
cudrio de agrotdxicos tem certamente consequéncias sanitdrias raticalgn ;
mcontroié\'reis do ponto vista burocrdtico (Anvisa); produz ineviptéveis eﬁfiltl y
de cont'fl‘n.unagz‘zo dos alimentos, dos trabalhadores ¢ dos recursos lu’dricoos
superficiais e profundos {aquiferos}. Essas situagbes vém sendo crescente .
apuradas pela Anvisa e denunciadas pelo Ministério Pablico e
- i\f[:;le;a j;)i :;ia)tos p}Lbhco:s de 1'egL}la‘g§o ¢ fiscalizacio — Anvisa, Ana,

¢ Incra, CI'tO ¢ Orientagao estratégica para controlar as vérias formas
de deterioragio ambiental, em grande medida exercidas ao arre
da func.;ﬁo social e ambiental da propriedade fundidria.
li:lfaalmente, deve-se considerar que hd uma contradicdo inevitdvel n
estratégia d§ expansio agricola ora em curso. Esta impée a sociedade brasilei 'a
a utilizagio intensiva de agroquimicos e da abertura de novas dreas, adot z \
forqus de produgdo incongruentes com varias exigéncias civilizad;s d aﬂ:do
e.sz.uuda.de dos alimentos ¢ dos recursos naturais utilizados. Estes cusatf)?;:
Ciais setiam aparentcmente compensados pelos beneficios econdmicos dessa
expansdo agricola. Mas essa retérica de socializaggo das perdas e privatiz 5
dos bencficios ¢ cada vez menos convincente ¢ desvinculada dos i hvos pades
culturais, focados no valor de uso do alimento sauddvel,

pio do prineipio

ovos padries
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8.4.2 A super axploracén do trabatho - evidéncia ampirica

A nogio de superexploracio da forga de trabalho aqui utilizada ¢ coerente
com a conceituacio de Ruy Mauro Marini — na Dialética da Dependéncia,
que a identifica sob trés formas - “intensificacio do trabalho, a prolongagio
da jornada de trabalho e a expropriagéo de parte do trabalho necessdrio ao
operdrio para repor sua forca de trabalho” (Matini, 2000, p. 125). Mas néo
necessariamente “configura um modo de produgio fundado exclusivamente na
maior exploragio do trabalhador e néo no desenvolvimento de sua capacidade
produtiva’, como propunha Marini (2000, p. 125) em seu livro cldssico sobre
a Dialética da Dependéncia.

Na verdade a superexploragio aqui levantada, a partir dos laudos peri-
ciais do INSS, condicionais & concessao dos “beneficios por incapacidade™
do seguro social, evidencia que todas as formas mencionadas de exploragio
excessiva estio presentes, como também que estas OCOITEm INesmo quando hd
progresso técnico ¢ elevagio de capacidade produtiva do trabalhador. Neste
sentido, pode-se dizer que a supcrexplorago ¢ da esséncia das relagdes de
trabalho privadas, nas condi¢des do nosso mercado de trabalho, tese que me
parcce ser 0 argumento principal da teoria referida de Ruy Maure Marini.

£ da maior relevincia o acervo de informagbes que se dispde no Brasil,
com periodicidade continua ¢ cobertura atual de cerca de 3/2 da PEA,
relacionado A satide nas condicbes de vida do trabalho. Esta é a estatfstica dos
beneficios por incapacidade, concedidos pelo INSS.

Observe-se que este dado, ainda que ndo expresse a situagio epidemio-
16gica de toda a populagdo trabalhadora, reflete uma parcela hoje muito sig-
nificativa, em particular no espago rural, onde a proporgio da PEA segurada
pela Previdéncia Social é atualmente maior em relagio & clientela urbana.*®

Os dados anuais publicados de “Auxilio-Doenga”, “Auxflio—Acidente” e
“Aposentadoria por Invalidez” concedidos pelo INSS (ver Tabela 12), conquan-
to sejam na sua forma piiblica apenas nimeros globais relativos aos segurados —
urbanos e rurais, sio pistas muito significativas, porque reflecem o resultado de
pericias médicas individuais, a partir das quais se aplica o Cédigo Internacional
de Doencas para justificar a concessio de beneficios previdencidrios.

52 Beneficios por incapacidade na linguagem previdencidria sio os “Auxflios-Doenga”,
“Auxilios-Acidente de Trabalho” ¢ a “Aposentadoria por Invalidez”.

6 Com a inszitucionalizacdo da Previdéncia Social a partir de 1991 {Leis de Custeio e Bencficio,
que regulamentaram o text0 constitucional), passaram a condigio de segurados especiais os agricut-
tores familiares: 70% da PEA rural, a que se adiciona o contingenre dos rrabathadores assalariados

formais, j4 incluides no sistema,
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As pericias, que sdo as fontes primarias desses dados, identificam o
individuo periciado segundo 4 categoria ocupacional a que estd vinculado na
sua atividade laboral e as respectivas doengas, acidentes ou causa de invalidez
permanente, motivos de incapacitacio ao trabalho. Essas pericias tentam direta
ou indiretamente estabelecer nexos causais; direramente nos casos do Acidente
de Trabalho, por critério legal; e indireramente nos demais casos. Os dados dai
resultantes, referidos a um perfodo determinado, como considerados na Tabela
12, sdo uma fonte informativa muito relevante para diagnosticar as condices
epidemioldgicas do mundo do trabalho.

TABELA 12
Beneficios por incapacidade concedidos pelo INSS (total e rural em milhares) —
Brasil, 2000, 2005 ¢ 2009

Ano 2000 2005 2009 A%
s 2009/2000

Beneficios Total | Rural | Total | Rural | Total Rural ;| Total | Rural

(1) Auxllios-Doenga 9315 144,312.023,2) 247,912.056,7| 2184 | 120,1 | 514
+ Auxflios-Acidente

(2} Aposentadoria por 1484 20,6/ 2692] 332| 1873 21,0 | 262 | 1,01
invalidez

Total {1 +2) 1.079,9] 164,9(2.292,4] 281,112.244,0 2394 1 107,8 | 45,2

Fonte: Anudrio Estatistico de Previdéncia Social {vdrios anos)

Constata-se, pelos dados da Tabela 12, que ocorre nesta década um
aparente choque epidemiolégico no mundo do trabalho, segundo a avaliacio
da concessio de beneficios por incapacidade. Este dado s eleva do patamar
de 1,1 mithiao/ano em 2000, para 2,2 milh&es no meio e no final da década,
com incremento fisico de 107%, enquanto que no mesmo perfodo o salto no
espago dos segurados rurais vai de 165 mil em 2000 para cerca de 240 mil no
final da década (2009), ou seja — 45%. Destaque-se que este movimento, j4
claramente delineado em meados da década (2005), mantém-se no final da dé-
cada e atualmente, com caracterfsticas ¢ explicages a serem a seguir exploradas.

Observe-se que o salto de mais de 100% dos beneficios por incapacidade
laborais (totais) e 45% dos beneficios rurais concedidos poderia em tese estar
refletindo vérios fendmenos intercorrentes no tempo, sem que necessariamente
estivesse piorando a situagéo epidemioldgica dos rrabalhadores. Como exemm-
plos corroborativos dessa hipétese terfamos aumento da massa de segurados
do sistema, melhoria da eficiéncia do sisterna de pericias ¢ concessio de be-
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iénci irei i g adores
neficios; e, por tiltimo, maior consciéncia do direito social dos ;;inialél «
’ ? 0 « g - . - . aS CO
no exerctcio do direito previdencidrios. Essas hipdteses sdo t}j ; ”ad o
iaca fci - Incapacidade™ do

igor no Sri Avaliacio dos Beneficios por ’
rigor no “Relatério de : dade’ -
(Pgiola ¢ Servo, 2007), que ¢ fonte referencial dos dados aqui }L,Ltlltzad()f, ax
mesmo porque em parte explicam o surto de “auxilios-doenga’, no periodo,
aos segurados urbanos. o S
%or sua vez, a situacio especifica dos segurados rurais, objeto esp :

indi ‘centua

deste texto, nio ¢ menos grave como aparentemente indica o p;lfce °!

, i i I g men
de incremento desses beneficios por incapacidade. Istcl) porque :[1 enos
i ot elo motivo de q
i i : rurais no perfodo 2000/2009, p
¢ ndo mais segurados rura . otivo de quecs
da Populagio Ocupada, constatada nos Censos Aglopecuam}as' d 1996
2006. A este fator deve-sc aduzir a maior dificuldade burocrdtica de gE :
| i ¢di ica cial a
rado rural em acessar as pericias médicas do INSS, condigio essencial 3
concessio dos beneficios. . .
Ademais, os auxilios-doenga no meio rural, que legahr}enFe cessimtco no
final do agravo, sio mais demorados em tempo de perngancncta nos “es 5 (irva
i fcios urbanos, como se obs
0" -ativamente aos beneficios urbanos,
em maniltengo’, compara : erva
pelos dados da Tabela 13, que comparaem diferentes data:; (31/12) o vol ”
ili i n
desses beneficios (Auxilio-Doenga e Auxilio-Acidente em manutengio’,
considerando-se separadamente segurados os urbanos e ruras.

TABELA 13 - )
Quantidade Auxilios-Doenca e Acidente em Manutengio {(emitidos em 3
1998-2000 (mil unidades}

B 005 | 2007-2009 | & d€ 2007
: . 4% de2 ) 2009 sobre
{lios-Doenga Lot 0 -
Am:lf:\zzdexfting 19151 éflza(j)o 0 2005 Rase Inicial | (média) Base Inicial
Rural 68,6 163,5 138,3 141,4 106,1
Urbano 744,1 1.733.7 132,9 1.465,3 (9);),’3
Total 812,7 1.897.2 133,4 1.606,7 ,

Fonte: Anudrio Estatfstico da Previdéncia Social {2009) ¢ Suplemento Histdrico {1980-2008)

A informacio diferencial nesta Tab”el’a 1‘3, scjbre “bQua;t‘ij:ii-;‘[{:
Auxilios-Doenca e Acidente em Manutencio™ ¢a situacio dos benefici nﬁo.

Estes sio mais acelerados em termos de crescimento no tcmpo,séeS
obstante revelarem trajetéria moderada .de mcren\lent.o nas conces
(Tabela 12.), bem mais modestas, comparativamente s urbanas.
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1Es‘sa informagdo indica provavel maior perfodo de permanéncia dos
beneficios por incapacidade rurais ¢ pode ser indicativa de morbidades majs
Braves ol Com acesso ¢ tratamento mais demorado no sistema de satide. E nos
dois casos, todos os 6nus e agravos incidem diretamente sobre o trabai'hador
enquanto sua temuneragio corre por conta da Previdéncia Social desonerando’
o empregador de qualquer contribuicio financeira especifica. fsto configur
uma das formas de superexploracio, conceituada por Ruy M. Marini. e

6.4.3 Perfil epidemiolduico gerat a especifico

. ﬁ.Ls morbidades mais frequentes, provocadoras de aux{lios-doenca e auxil-
ios- acidente, incapacitantes ao trabalho, diagnosticadas nas pericias me:dicas
d'os beneficios concedidos pelo INSS, do inicio ao final da década passada
(incremento de mais de 100% (ver Tabela 12)), apresentam a scguitljte con—,
figuragdo geral, segundo classificagio dos capitulos do Cddigo Internacional

de Doencas (Tabela 14)

. TABELA 14
ausas apuradas de todos os auxilios-doenga e acidente concedidos em dois anos —

1999 e 2005 (%)

Capitulos do CID Auxilios-doenca | Auxilios-acidente
‘ 1999 | 2005 1999 | 2005
1) Doengas do sistema Osteo-muscular
(capitulo XIII) e do tecido conjuntivo 19,2 315 13,6 16.1
2) Lesdes, envenenamento e consequéncias
de causas externas (capirulo XIX) 219 18,5 78,1 78,3
3} Transtornos mentais e comportamentais
{capltulo V) 75 11,6 i )
4) Doengas do Sisterna Nervoso 2.3 3,0 1,2 1.4
5} Doengas do Aparelho Circulatério , ,
{capftulo IV) 12,8 10,3 . B
6) Fatores que influenciam o Estado de Sadde
(caplrulo XXI) 12,9 27 Lo 1.0
Subtotal - 76,6% | 77,6% | 96,4% | 96,8%
7) Demais Capitulos do CID 234 22,4 3.6 3.2
T ) ) -0 .
OTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Fonze: Piola ¢ Servo (2007, Tabelas 31 ¢ 47).
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As informacdes da Tabela 14, conquanto gerais, evidenciam que junto
com o surto de beneficios por incapacidade, do inicio ac meio da década,
configura-se um perfil novo de doengas do trabalho — “doencas do sistema
osteoruscular”, “lesées, envenenamento ¢ consequéncias de causas externas” e
“cranstornos mentais ¢ comportamentais’, que em conjunto sattam de %48,6
das causas apontadas nos laudos periciais do auxilio-doenga concedidos em
1999, para 61,65% em 2005.

Por seu turno, quando sio particularizadas, as dez principais mosbidades
dos beneficios concedidos 2 clientela rural do INSS (Piola e Servo, 2007, p. 71,
Tabela 39), sobressaem muito evidente as doengas do sistema osteomuscular
como campeds do auxilio-doenga no meio rural. Mas isto é apenas uma classi-
ficacio médica. A causa real dessas morbidades deve ser buscada nas condigdes
de trabalho daqueles setores, que hoje sdo sindnimos de modernidade técnica
do agronegécio. Vejamos estes dados especificos para o segmento em maior
evidéncia neste perfodo — o setor sucxoalcooleiro.

6.4.4 Condicies da morhidade revelzdas no setor sutroalcooleiro

A citada pesquisa conduzida pelo IPEA em interagio com o Ministério
da Previdéncia® avalia as causas do movimento recente de virtual “explosio”
do auxilio-doenca no sistema de beneficios previdencidrios do INSS, para o
que concorrem vérios fatores em vdrios sctores de atividade. No que diz res-
peito especificamente a0 setor sucroalcooleiro os dados dessa pesquisa revelam
um afluxo quase epidémico de auxilios-doenga concedidos (apds prévia e
dificil marcacio de perfcia médica) aos segurados desta atividade econdmica.
Contudo, como houve nesta atividade aumento do “grau de formaliza¢io”, era
de se esperar simetria na concessao de beneficios com baixas caréncias.’? Mas os
dados da pesquisa, que usa informagdes de concessio de auxilios-doenga pelo
INSS, por “ramo de atividade”, segundo a classificagio CNAE (Classificagio
Nacional de Atividade Econémica), utilizada simultaneamente pelo INSS
¢ pelo Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do

6 Fsta pesquisa avalia as causas da elevagio significativa na demanda por auxilios-doenga, auxi-
lios-acidente de rrabatho ¢ aposentadorias por invalidez na Previdéncia Social, cuja concessio entie
2000 e 2005 cresceu respectivamente 143% e 79%, (respectivamente para o auxilio-doenga ¢ para
a aposentadoria por invalidez}.

6 ) quxilio-doenca ¢ beneficio concedido a partir do 120 més de caréncia do segurado, quando entio
interrompe o contrato de trabalho ¢ o segurado passa a ser pago pelo INSS, de acordo com uma
média do saldrio de contribuicio, corrigida monetariamente, mas nunca inferior ao saldrio minimo.
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Trabalho, revelam informagio significativamente mais alta nas atividades do
setor sucroalcooleiro,

TABELA 15
\ Todos os trabalhadores empregados em alguma atividade relacionada
& cana-de-agiicar que receberam auxilios-doenca (fluxo anual em 2000 e 2005)

Classe - CNAE 2000 2005
01139 — Cultivos da canz-de-agticar 2.300 6.257
0161-9 — Manutengo, plantio, benef. e servigos agricolas* 779 3.639
015610 — Fabricagio do agticar 1.340 6.445
23400 - Fabricagges do 4lcool 415 1.936
TOTAL 4.8%4 18.277

N L T i .
o'ta.l Ess? .Cocfjgo envolve virias atividades de manutengio, plantio, beneficiamento ¢ servicos
algucecas, virias delas em atividades nfo relacionadas 3 cana-de-agiicar. Contude, como parre desta
classe : Vi i i , ‘
asse CNAE contém os servigos de cotheita da cana, mantivemo-la no total da rabela. Se excluir-

mos cssa atividade, os totais respectivos i
: passam a ser 4,065 auxllios-doenca concedidos e
T e ke ¢ edidos em 2.000

Fonte: Piola ¢ Servo, 2007, Avaliagio d incapaci idénci i
e b, ¢io dos Beneficios por incapacidade na Previdéncia Social: 1998-2005 (Tabela

Nao € novidade que o ritmo ¢ as jornadas de trabalho impostas aos
trabalhadores da cana, pelas metas de produgio que se lhes impde—10a12
tgneladas de corte de cana a0 dia implicam em milhares de movimentos indi-
viduais didrios de flexdo, aplica¢io de forca fisica no corte e ajuntamento da
cana. Essas condigdes de produgdo provocam, em dltima instancia doengas
osteomusculares praticamente certas com o passar do tempo. ,

.Observe_sc que o aumento do “grau de formalizacio” no setor sucroal-
cooleiro, que em outras circunstincias poderia ser visto como um dado positive
de modcr-nidade das nossas relagtes de trabalho agrdrias — esconde na verdade
outras coisas, que precisam vir a luz.

' O “grau de morbidade” das relagées de trabalho em cana-de-acticar
estivera em grande medida escamoteado, sob as condicdes da informalidade
no emprego ¢, portanto, ndo apareciam como problema de politica social
Quando a formalidade avanga, ¢ possivel detectar explicitamente o avanco (OL;
o reconhecimento) do grau de morbidade que essas relacses de trabalho con-
tém. Mas a transferéncia do dnus da superexploracio do trabalho para o INSS
bem caracteriza aquilo que Mauro Marini havia conceituado — exproprz'agiz’c:
de parte do trabalho necessirio para o trabalhador repor sua fora de trabalbo.
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Mas chama a atengio no relatério do IPEA, que nilo é apenas alta a mor-
bidade no emprego agticola, rambém o € no emprego industrial. Neste titimo,
nas atividades de fabricacio do agticar e do 4lcool, que sio independentes da
colheita de cana, a expansio do auxflio-doenca ¢ mais do que o dobro, rela-
tivamente  atividade agricola. O tamanho do problema que esse “Relatério
de Avaliagio” revela, clama por explicacbes setoriais mais acuradas. No geral,
aponta para um problema grave de reprodugdo de relagbes sociais infquas no
setor sucroalcooleiro, ndo obstante fortes indicadores de aumento da produgio
e da produtividade do trabatho.

65 Aeconomia o agronegacio, o subdesenvoivimento
@ a reconfiguracdo da questao agraria

Do exposto nas segbes precedentes, depreende-se que a insergao primdria
1o cométcio exterior; as relagdes de dependéncia subjacentes a tal insergdo,
expressas na Conta Corrente do Balango de Pagamento; a exacerbada valori-
zacio da renda fundidria neste processo ¢ as pressdes coetaneas por Superex-
ploragio de recursos naturais ¢ do trabalho humano sio fatos histéricos que se
integram num todo articulado. Constituem a configuragio de uma estratégia
estatal-privada de acumulagio de capital (ver capitulo 5), que de certa forma
conformam o proprio padrio de crescimento econdmico perseguido nesta
década pelo agronegécio. Esse padrdo s expande para o conjunto da economia,
conferindo certo rumo ao crescimento mais geral da economia brasileira nesta
primeira década do século XXI.

Sc atentarmos para a estrutura econdmica dos setores que jd crescem a
frente dos demais, hd alguns anos, veremos que existe certo denominador co-
mum presente na produgdo do petréleo, da hidroeletricidade, do agronegécio
¢ também da mineracio, Todos esses ramos produtivos operam com base em
monopdlio de recursos nacurais, que nas suas dotagdes originais independem
de investimentos ou da aplicacio do trabalho humano para produzi-las Esses
recursos, submetidos A exploragio ingensiva ou extensiva, derivada da demanda
por commodities, produzem rendas fundidrias, quie sdo objeto de dvida disputa
no processo de apropriagio da renda e da riqueza social,

Dada a atual configuragio da inser¢do do Brasil no coméreio mundial, os
recursos naturais passaram a figurar como vetor principal de competitividade
externa. O pressuposto dessa competitividade, baseada em estoques finitos
de recursos nacturais, é preocupante por varias razoes. As matérias-primas af
produzidas apresentam baixa agregagio de trabalho humano; hd forte pres-
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sao por superexploragio dos recursos naturais em curto prazo; e a inovacio
téenica de ponta do sistema industrial fica relativamente relegada a segundo
plano, (excero no caso do Petréleo — Pré-sal), porque os ganhos produtividade
do subsistema exportador estdo muito mais ligados s chamadas vantagens
compatativas naturais.

Temos uma armadilha grave nesse quadro estrarégico. A competitivi-
dade externa de commodities agricolas e minerais, apoiada no argumento da
produtividade da terra e das jazidas minerais disponiveis, sustenta um fluxo
de transa¢des correntes com o exterior dependente de capiral estrangeiro. A
resultante inevitdvel ¢ superexploragio de jazidas e terras novas e também
intensificagio do pacote téenico agroquimico nas zonas {4 exploradas, para
obter maior fatia do mercado externo de produtos primdrios. Esse arranjo ndo
¢ sustentdvel em médio prazo, econdmica e ecologicamente, Os tais ganhos de
produtividade das exportagdes de minerais, petréleo, carnes, graos, etanol etc.,
deixados a critério estritamente mercantil, tendem a se extinguir no tempo
com a dilapidaggo paulatina dos recursos naturais nio renovdveis.

Por outro lado, o perfil distributivo deste modelo néo ¢ menos perverso.
Os ganhos de produtividade na fase expansiva das commodities viram renda
da terra e do capital, capturadas privadamente pelos proprietdrios das terras,
das jazidas e do capital; mas os custos sociais e ambientais da superexploragio
desses recursos e do trabalho precarizado af envolvido sio da sociedade como
um todo. Compensacées se tornam necessarias, mas nao seriam remédio sufi-
clente para suprir os custos sociais degradantes do trabalho e do meio ambiente.

Este quadro econémico de produgio ¢ reparticio do excedente econd-
mico ndo se compraz com democracia politica e social. Ndo estd claro que o
governo atual tenha clareza de sua nio sustentabilidade em médio prazo. O
sistema tributdrio ¢ a politica social provavelmente reriam que extrair e redis-
tribuir uma parcela muito grande da renda da terra e do capital para suprir
necessidades basicas; e ainda que o fizesse ndo resolveria o problema de fundo.
Mas como fazé-lo se esse sistema estiver sob controle politico dos donos da
riqueza fundidria?

Em sintese, as condicées da expansio agricola vinculadas a 1) uma in-
sergdo externa dependente; 2) ao perfil da dupla superexploragio dos recursos
naturais ¢ do trabalho humano; ¢ 3) a uma forma de extracio do excedente
econdmico, fortemente vinculada i renda fundiria; configuram novos ingre-
dientes de uma questio agrdria muito além dos limites setoriais da agricultura,
Em dltima instdncia, caracterizam um estilo tipico do subdesenvolvimento,
que se repde em pleno século XXI e do qual o pacto do agronegdcio ¢ parte
integrante de peso. Mas a caracterizacio dessa questio agrdria ¢ mais geral ¢
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mais profunda. Integra a esséncia do projero nacional de subfiesenvolvimf:m.to63
¢ requer um enfrentamento dentro e fora do modelo agrlcola. hegemogmo.
Evidentemente essa abordagem suscitaria um debare em perspectiva, com vistas
A superacio desses constrangimentos ao desenvc?iv:mcnto, fema quie escapa
aos limites especificos deste capitulo, mas que ainda merecerd interpretagio
nas conchusdes finais deste livro ‘
Finalmenre, deve-se atentar para o fato de que a eventual emergénceia de
crises financeiras globais que desestruturassem a demanda externa por cor-
modities e retrafssem a liquidez do mercado internacional de ca}pltals, 1111b1~1'1am
também a expansio dos setores primdrio-exportadores. Cpm isto, 0 Pafirao de
crescimento assentado nesses setores se veria comprometido. Essa hipéeese de
crise do modelo atual, abre oportunidade para o pafs mudar o seu atual pe'rﬁl
de insercio externa. Em sintese, o futuro é aberto, mas ﬁcaga’. muito parecido
a0 passado se repetir os ciclos de mudanga econfmica dos dltimos 50 anos.

% Para uma exposigio diddtica da teoria do subdesenvolvimento ver Celso Furtaclci {2{300), especial-
mente os capitulos VI, Vil ¢ VIII, que tratam da apropriagio do excedente econdmico.
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Gonclusdes finais

A ideia original deste livro era de revisitar a discussio tedrica e histérica
do Capital Financeiro na Agricultura... de 1985, wazendo-a 4 atualidade dos
anos 2000, essencialmente como um estudo da evolugio histdrica da agricul-
tura capitalista.

Ao debrugar-me sobre a tarefa a que me propusera, verifiquei a necessidade
de resgatar algumas mudangas significativas ocorridas no perfodo, que me suge-
rlam wés providéncias metodolégicas: 1) distinguir a discussio tedrica do livro
Capital Financeiro na Agricultura..., do seu contexto histdrico especifico dos anos
1970-80; 2) estabelecer uma periodiza¢io histérica a evolucio da agricultura
capitalista, que revelasse os distintos ciclos de expansio/contragio dos ultimos 50
anos; € 3) caracterizar com maior rigor conceitual a fase atual de “reestruturagio do
agronegdcio”, destacando similitudes ¢ diferengas com os ciclos anteriores. Esses
trés passos metodolégicos, de certa forma dariam conta da ideia original do livro.
Mas falrava ainda a discussio critica da trajeséria analisada, visto que a expansio
capitalista da agricultura contém problemas ¢ limites para si propria ¢ para o
desenvolvimento nacional, que nao se resolvem pela légica da prépria expansio.

O texto final deste livro percorre essa trajetdria metodolégica, que de
certa forma estd expressa na sua organizagio. Os trés primeiros capitulos cum-
prem a tarefa de resgatar a discussdo histérico-teérica do Capital Financeiro e
Agricultura..., dos anos 1970/80; e a0 mesmo tempo caracterizam um perfodo
de estruturacdo da agricultura capitalista, construfda no interior do Estado
autoritdrio, daf sua denominacio de ‘modernizac¢io-conservadora’.

Por sua vez as caracteristicas essenciais desse projeto a¢poca (1965-85),
implicadas no “Desenvolvimento do Sistema de Crédito e no Processo de
Integragdo de Capitais na Agricultura” e na centralidade do “Mercado de Terras
e Questdo Agrdria Face ao Capital Financeiro”, mereciam, a meu jufzo, uma
republicagio na integra destes textos tedricos. Isto € feito com a reprodugio
desses textos originais de 1985, reeditados agora como capitulos 2 e 3 deste
livro. Constituem-se em fundamentos tedricos presentes nos trés ciclos de
expansio e contragio examinados, principalmente no dltimo.

A passagem de um ciclo histérico de vinte anos de expansio (1965-85)
para outro também de expansio, de duracgo indefinida, mas claramente
configurado a partir do ano 2000, ¢é mediado por um periodo de transigio

s

relativamente longo. Esse periodo ¢ analisado no capitulo 4, caracterizado
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como de crise da expansio capitalista nos moldes do modelo anterior, reflexo
em grande medida do declinio da industrializagio planejada e da desmon-
tagem dos aparelhos do Estado, erguidos desde Vargas e reciclados pelos
governos militares. Desmontagem das politicas agricolas, declinio da renda
fundidria e forte redugio do sistema de crédito rural puiblico comprometeram
a dindmica conjunta da expansio dos complexos agroindustriais. Mas aqui j4
se vislumbram sinais de que esses complexos, ainda que constrangidos pela
crise econdmica geral, ndo estavam de todo ausentes dos processos de “ajuste
macroecondmico externo”, cujos apelos as exportagGes primdrias, de forma
circunstancial, ocorrerio desde 1982 até 1994,

Os anos de 1982 ¢ 1999 sdo marcos expressivos de duas graves crises
cambiais. O tempo histérico envolvido nesse entremeio pode, de certa ma-
neira, ser caracterizado como perfodo histérico em que a economia brasileira
(e indiretamente o seu setor agricola) enfrentam crises sucessivas de inser¢do
externa, seja no dmbito do comércio, seja no movimento de capitais,

O terceiro perfodo, que denomino de “Reestruturagio da Economia do
Agronegécio {Capitulo 5), contém caracteristicas estrueurais especificas — o co-
mércio exterior de bens primdrios é o vetor principal de demanda efetiva, para
0 qual se deslocam os principais complexos agroindustriais no rumo de uma
nova inser¢io brasileira no coméreio internacional. Mas h4 duas caracteristicas
essenciais da teotia do capital financeiro aplicada ao caso brasileiro, que aqui
sdo retomadas para explicar a reestruturacio da economia do agronegécio: a
remontagem do sistema de crédito rural publico (SNCR) ¢ da politica agro-
comercial conexa (PGPM); e a intensa valorizacio e apropriagio das terras no
periodo. Esses processos ocorrem necessariamente por dentro do aparefho de
Estado, onde de fato se estrururam ou desestrururam as estratégias de capital
financeiro na agricultura brasileira.

Neste capfrulo 5 tive que fazer um csforco teérico adicional para isolar
uma concepgio tedrica de agronegécio — como pacto de economia politica,
mais além das nogdes puramente descritivas em circulagiio, que nio servem
para desvendar relagdes e movimentos estruturais do sistema econdmico.

Esses trés perfodos histéricos analisados, principalmente o dltimo,
colocam-nos indagagaes, muito mais que respostas. A inser¢do primdrio-expor-
tadora, que funciona como suporte reestruturador do agronegécio ¢ também
para o setor mineral, teria resolvido o desequilibrio externo? Que caracteristicas
revelam a exploragao dos recursos naturais e do trabalho humano nessa econo-
mia? Que implicagdes distributivas contém? A que projeto de desenvolvimento

serve? E possivel aproveitar a expansio das commodities do coméreio mundial,
sem se restringir a especializagio primdria?
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Fssa problemdtica toda, expressa em perguntas, compoe uma es,p.écie de
enigma de uma questdo nacional e nio apenas de uma questao agrdria, que
o padrdo de acumulagdo pelo setor primdrio coloca para o desenv«?lvnnento
do pafs. Algumas respostas j& as temos blem delnonistrs’lc:!% e anahsad.as n(?s
capitulos 5 e 6, como seja a impoténcia da insergio primdrio-exportadora para
resolver o desequilibrio externo (na Conta Corrente). ) o

Por sua vez, as vinculagdes do equilibrio externo as exportagbes primé-
rias contém pressdes no sentido da superexpioragﬁ.o de recursos naturais e do
trabalho humano, fortemente problemdticas as exigéncias de cardter contem-
poraneo por sustentabilidade ambiental e equidad(—f soc1a.l. E por outro fado,
conduzem 4 concentracio e valorizagio fundidria, impelidas pela caprura da
renda da terra como novo/velho filio da acumulagio capitalista, com graves
consequéncias distributivas. ‘

Finalmente as perguntas finais — a que projejco de de?envol,vunemo se'rve‘
ou poderia servir este pacto do agronegdcio; e ag‘nc.la se ¢ po.ssn’fe.i aproveitar
0 boom das commodities, sem se restringir espeaahzagéo pn‘marla.. Bss_as s30
questdes mais complexas, porque ainda em aberto, is quais a histéria dos
futuros ciclos de economia politica poderia oferecer respostas dlferelnt(?s .rela—
tivamente ao passado analisado. Mas se ficarmos na observagio da instorl,a _do
ultimo meio século e das caracteristicas essenciais do modelo de agronegocio,
temos todos os ingredientes de relangamento do padrﬁ? do S:ubdcsenvolvl-
mento e da dependéncia, magistralmente estudado por Celso Furtado e pelos
tedricos da dependéncia, . -

A insercdo externa pela via primdria ndo € em si uma ma[;gmda.de,. mas
sim sua especializagio, dependente desse comércio e do f}uxo de capitais ex-
ternos que dio solvéneia a essa dependéncia nas Uansagdes externas, E:nses
financeiras globais podem encerrar esse experlmento.‘h necessdrio seria cs-
truturar em médio prazo um novo padrio de economnia agrdtia, muito mais
articulado a0 mercado interno e também mais ligado és. Polll'tlcas pub‘l:czlzs
promotoras da igualdade, que em tltima insténlc‘ia propiciariam a redistri-
buigio do excedente econdmico, incluindo aqui implicitamente uma nova
reparticao da renda fundidria. ‘ '

Finalmente uma palavra necessdria. Nova forma de 1'epai’t11‘.a renda socujl,
e em particuiar a renda fundiria no desenvolvimento ecc)tlomlco,}j.[‘e:;SLlp?e
mudar o modelo de economia do agronegécio, aprofundar a p(?lmca social
rumo 1 universalizagio de acesso a direitos sociais ¢ realizar politica de %'effo.r—
ma agréria. Mas esta nao pode ser um projeto pz}o.to, lateral e contraditério
ao projeto hegemdnico da economia do agronegdcio. E este ﬁfal' totaln?ente:
imune A regulacdo politica, pelo suposto de que a acumulagio de capital ¢
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fonte legitimadora da prépria politica agrdria. Ao contrdrio, qualquer polftica
agrdria séria nos marcos da economia capitalista, estabelece as bases estruturais
e, portanto os limites da acumula¢do de capital no agronegécio.

Tal projeto reformista utépico, que de forma idealista o Estatuto da Terra
de 1964 e a Constituigio de 1988 visitaram, escapa aos limites deste livro
explorar. Mas seguramente nunca esteve inserido naquilo que poderfamos
denominar de cédigo genético dos sistemas econdmico e agrdrio dominantes,
que vem se reproduzindo nos titimos 50 anos. Uma via de desenvolvimento
alternativa precisaria ser explorada, de forma sistemdtica, sob pena de re-
torno A trajetéria anterior dos ciclos do “Capital Financeiro 4 Economia do
Agronegécio”, que analisamos neste livro.

A discussdo tedrica e politica da(s) via(s) ao que denominamos de
pacto de economia politica do agronegéceio, escapa aos limites deste texto e
provavelmente encontrard espago piiblico para se exercitar politicamente em
situacdo de crise estrutural manifesta do sistema, algo que por ora estd posto
como conjecrura.
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te, realizadas com base na estrutura agréia

preexistente, sdo projetos de economia poli-

tica que respondem a demandas de produ- .
géo e repartico do excedente econbmico ul--

traconcentradas e vinculadas & propriedade
privada irrestrita. Tais projetos trazem implici-
tos problemas para o desenvolvimento, sob
a perspectiva da igualdade soclal e da sus-
tentabilidade ambiental, que flcam téo mais
graves quanto mais se aprofunda a acumu-
lagdo de capital.

Os capitulos finais deste livro discutem as
condicBes histdricas concretas sob as quais
se deu no Brasil a reestruturagéo da econo-
mia do agronegocio nos anos 2000, ligada a
expanséo da demanda por commodities-na
gconomia mundial,

Ofoco da especializagéo brasileira nas "van-
tagens comparativas naturais" e a conexao
desta com & captura da renda fundiaria con-
vertem o atual projeto de expanséo primaria
em uma fonte de problemas a medio prazo.
Nesse contexto, ndo s&o casuais a perda de
competitividade externa das manufaturase a
forte dependéncia das transages externas
com setvigos, do desempenho do setor pri-
mério da economia.

Advirta-se que ha notéria diferenga da ex-
pans&o primaria no comércio exterior com
sua virtual especializaclo. Especializagio
priméria, vinculada a determinada estratégia
de acumulacéo de capital, nfio se compraz
com demandas por desenvolvimento e equi-
dade que sfio subjacentes ao tamanho e

complexidade da socledade e economiabra-

slielra neste iniclo de século XXI.
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