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DESIGUALDAD Y SECUESTRO DE LA DEMOCRACIA

LA CAPTURA DEL ESTADO POR PARTE DE LAS ELITES
EN AMERICA LATINA

Por Rosa Canete Alonso*

En Latinoameérica, el apoyo a los sistemas democriticos es el mds bajo observado en los tiltimos atios. El 73 % de los latinoa-
mericanos piensa que los gobiernos actiian en beneficio de los poderosos. La institucionalidad democridtica se ha multiplicado en una
region marcada por dictaduras y regimenes autoritarios. Sin embargo, esto no siempre ha significado un avance efectivo en la garantia
de iguales derechos para todos. Tampoco, en el crecimiento de la representacion politica de los sectores mds excluidos ni en la atencion
a sus necesidades mds urgentes por parte de quienes gobiernan unas democracias que han sido secuestradas por las élites politicas y
economicas. Analizar y estudiar este fenémeno resulta fundamental para la construccion de sociedades mds justas en la que es hoy la
region mds desigual del planeta.

Viviendas precarias, una de las dimensiones de la extrema desigualdad en América Latina. PABLO TOSCO OXFAM

*Rosa Cariete Alonso, economista espanola. Ejerce como responsable regional de “Desigualdad y captura de la democracia para América Latina

y el Caribe” de OXFAM, con sede en Republica Dominicana. Ha coordinado el estudio Privilegios que niegan derechos, desigualdad extrema
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y secuestro de la democracia en América Latina (OXFAM, 2015).
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El 73% de los latinoamericanos piensa que se gobierna
para el beneficio de los poderosos. Hay importantes diferencias
entre los paises de la regién, pero en 17 de los 18 paises en-
cuestados por Latinobarémetro, mas del 50% de la ciudadania
piensa de esta forma. Se trata de un claro llamado de atencién a
las democracias de la region. Es evidente que no estan cumplien-
do con uno de sus principios mas elementales: la representacién
de los intereses de sus votantes.

Esta falta de representacion politica efectiva de los inte-
reses de las mayorias tiene importantes consecuencias negativas
en la garantia de derechos. En América Latina la desigualdad se
ha vuelto estructural: el 71% de la riqueza se concentra en el 10%
mas rico de la poblacién. Solo 32 personas, en 2015, concentra-
ban tanta riqueza como la mitad mas pobre de la regién: 300 mi-
llones de personas. En 2013, 80% de los jovenes de mayores
ingresos culminaron sus estudios secundarios, mientras solo
el 34% de los que poseen bajos ingresos lo hicieron. Los nifos
pobres de Bolivia, Honduras, Republica Dominicana y Colombia
tienen de 2 a 5 veces mayor probabilidad de morir en el primer
ano de vida que los nifios ricos.

Los avances de la dltima década mostraron que cuando
hay gobiernos decididos a impulsar politicas enfocadas en re-
ducir pobreza y desigualdad, esta gravisima situacién puede ser
enfrentada. Lamentablemente, falta mucho por hacer: son nece-
sarias reformas estructurales en el aparato productivo, laboral,
fiscal y politico. Y algunos de los avances democraticos construi-
dos en los ultimos anos, ya se estan perdiendo. Latinoamérica y
el Caribe siguen siendo una regién con sociedades fracturadas,
con sectores privilegiados y excluidos, con ciudadanias de pri-
mera y de segunda clase.

Los niveles de desigualdad que exhibe la region sélo
son posibles en sistemas democraticos que han sido secues-
trados por quienes ejercen el poder econémico y politico.
Son sistemas en los que las élites cooptan, corrompen o desvir-
ttan la naturaleza de las instituciones democréticas para impul-
sar politicas que mantengan su posicion privilegiada. Este pro-
ceso ha derivado en democracias en las que, en ocasiones, unos
pocos disenan las politicas publicas para su propio beneficio,
dando asi lugar a desequilibrios en el ejercicio de los derechos y
en la representacién politica.

Cuando hay desigualdad la gente cuestiona el siste-
ma democratico y tiene razones para hacerlo

La calidad de la democracia y los niveles de desigualdad
econémica y social estan intimamente relacionados. Pero ¢la
ciudadania es consciente de la relacién entre la desigualdad po-
litica y la desigualdad econémica y social?

El apoyo al sistema democratico toc6 fondo en la region
en 2016. Sélo un 54% de los entrevistados por Latinobaréme-
tro preferia un sistema democratico a cualquier otro. Nos debe
llamar la atencién también que la indiferencia hacia el sistema
politico alcanza su maximo histérico: un 23% de la poblacién se
muestra indiferente entre un sistema democratico o autoritario.
La frase es atin mas lapidaria “a la gente como uno nos da igual
un régimen democratico que uno no democratico”. Tantas vidas
perdidas en la regién para defender las democracias y parece
que, si bien hemos conseguido procesos electores mas estables,
aun estamos muy lejos de que los gobiernos sean efectivos y
avancen lo suficiente para disminuir las injusticias sociales que
se han acumulado se forma sistematica y progresiva.

Para comprobar la relacion entre la desigualdad de ingre-
sos y la opinién de la ciudadania sobre la calidad de la democra-
cia, desarrollamos en 2015 un analisis de correlacién estadistica
entre la desigualdad medida por el Indice de Gini y la encuesta
anual de Latinobarémetro, que evalda la calidad de la democra-
cia en los paises latinoamericanos.

Los resultados prueban que la desigualdad econémica
lleva a la ciudadania a cuestionar el sistema democratico, lo
cual deberia preocupar a la clase politica. Cuanto mayor es
el nivel de desigualdad econémica, mayor es la percepciéon ciu-
dadana de que algunas personas y grupos tienen tanta influencia
sobre las decisiones politicas, que los intereses de la mayoria

son ignorados. Las interacciones entre la desigualdad en el po-
der politico y la desigualdad de ingresos son permanentes, y se
refuerzan mutuamente afectando los niveles de satisfacciéon con
la democracia tanto en su capacidad para garantizar iguales de-
rechos a toda la poblacién como en su capacidad de asegurar la
representacion politica de los intereses ciudadanos.

Las fuertes movilizaciones ciudadanas que se han dado en
la regién y que expresan el descontento de la ciudadania en los
ultimos anos, muestran claros fallos de interrelacién entre el sis-
tema de representacion electoral y los intereses de la ciudadania.

Pese a que cada pais en la region tiene dinamicas muy
diferentes, estos datos obligan a preguntarse ¢por qué algunos
gobiernos no toman mas en cuenta el interés de sus votantes?
¢Se expresan en el voto los intereses de la ciudadania? ¢Los par-
tidos politicos estan siendo capaces de canalizar el debate actual
de las sociedades latinoamericanas?, ¢Cuéles son las relaciones
entre los grupos econémicos y las agendas gubernamentales?
Son preguntas que las sociedades latinoamericanas, en sus con-
textos especificos, deben debatir para avanzar en la lucha contra
la pobreza y la desigualdad.

Esto es importante porque la lucha contra la desigual-
dad no es un problema técnico sino politico, y es en esa arena
donde debe librarse el debate si se quieren enfrentar las diferen-
tes desigualdades que enfrenta la regién.

Mecanismos utilizados por élites politicas y econémi-
cas para la captura del Estado, un terrible ejemplo

En América Latina, las politicas publicas que consiguen
reducir las desigualdades, cuando han sido aplicadas, probaron
de forma contundente sus efectos socialmente democraticos:
acceso universal a educacién y salud publicos y de calidad, sis-
temas de proteccion social, politicas de empleo digno, politicas
que reducen las brechas salariales entre mujeres y hombres, po-
liticas tributarias que exigen pagar mas a los que mas tienen.
¢Por qué es tan dificil que estas politicas sean priorizadas por los
gobiernos de la regién?

La gente parece tenerlo claro: se gobierna para los in-
tereses de unos pocos.El secuestro de la democracia por parte
de las élites impide a los sistemas democraticos garantizar igua-
les derechos a toda la ciudadania, ya que los Estados y sus leyes,
regulaciones, recursos y politicas son muy a menudo capturados
por élites econémicas y politicas.

Este proceso toma diferentes nombres y caras, que la-
mentablemente escuchamos demasiado a menudo en las no-
ticias. Algunas son desarrolladas por el sector privado y otras
por el sector publico o la clase politica que utilizan el Estado y
sus recursos para permanecer en el poder; pero, en la mayoria
de los casos, las élites econémicas y las élites politicas operan
articulandose entre si. Algunas son legales, otras no, pero to-
das son ilegitimas. Estas formas son muy conocidas por la
ciudadania en general:

Influencia en la definiciéon de politicas, que adopta la
forma de lobby ilegitimo, trafico de influencias, puerta gira-
toria, financiamiento partidario, entre otras.

Corrupcion, que se concreta, por ejemplo, en la asig-
nacion irregular y opaca de contratos, la sobrevaluacion de
obras, o la entrega o venta de terrenos estatales subvaluados;

Clientelismo, que se manifiesta en compra de votos,
contratacion de empleados ptblicos s6lo por su adscrip-
cion politica, priorizaciéon de politicas asistenciales y otor-
gamiento de servicios publicos como favores.

Las formas de secuestro de la democracia a las que
recurren las élites econémicas y politicas alcanzan también
a los medios de comunicaciéon (https://www.oxfam.org/es/
informes/privilegios-que-niegan-derechos), que son contro-
lados y utilizados, ya sea para promocionar las ideas que los
favorecen o para sancionar aquellas ideas que van en contra
de sus intereses.

El escandalo del gigante de la construccién Odebre-
cht que esta conmocionado América Latina y el Caribe parecie-
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ra un modelo del fenémeno descrito. Hace décadas que el sector
privado y la clase politica desarrollan todo tipo de estrategias
para asegurarse privilegios a costa de los derechos de los demas.
El caso Odebrecht, lo tiene todo: ha utilizado la mayoria de las
estrategias descritas para capturar al Estado. Podriamos decir
que desarrollaron todas las formas relacionadas con la influen-
cia en politicas, leyes y regulaciones, asi como acciones de pura
y simple corrupcién.

Odebrecht operd, a través de una compleja red de
empresas en paraisos fiscales, la financiacion de maultiples
candidatos presidenciales en la region de derechas y de iz-
quierdas. Negociaban directamente a nivel presidencial, y fue-
ron muy exitosos colocandolos en el poder. Asi aseguraban que
el poder les beneficiaria.

En América Latina y el Caribe, distribuyeron 780 mi-
llones de délares en sobornos en 10 paises. Gracias a esto,
Odebrecht declara haber conseguido la asignacién de grandes
obras de infraestrucura de manera ilicita, obteniendo ganancias
que se han pagado con los impuestos aportados por toda la ciu-
dadania. Mientras las estadisticas nos muestran que los Estados
no cuentan con suficientes ingresos para garantizarle derechos
a la poblacién, Odebrecht y sus duerios se hacian cada vez mas
ricos, poderosos, influyentes y privilegiados, y la élite politica y
sus partidos también.

El caso de Repuiblica Dominicana permite hacernos una
idea de lo que significa la corrupciéon en paises pobres, desigua-
les e injustos. Con los 163 millones de US$ que Odebrecht
confiesa haber ganado de manera ilicita en los sobrecostos
de las obras, se podria:

Haber construido 158 escuelas para la primera infan-
cia que permitan a las mujeres reducir su carga de trabajo
de cuidado de niiios de 0 a 5 afios y tener espacio para intro-
ducirse en el mercado laboral remunerado.

Haber construido 9.140 viviendas sociales, garanti-
zando el derecho a la vivienda a miles de personas.

Haber construido y equipado 350 centros de salud
primaria, facilitando la garantia del derecho a la salud.

Haber duplicado, durante un afio, el salario de 42,500
empleados publicos que ganan menos que el costo de la ca-
nasta basica familiar y, por lo tanto, garantizarles el dere-
cho a tener un salario digno.

El huevo y la gallina: la concentracién de riqueza y la con-
centracion de poder

La concentracién de la riqueza y la concentracién de po-
der se dan simultdneamente y se retroalimentan. Para analizar
este tema es importante identificar en qué sectores empresaria-
les se concentran las personas maés ricas de la regién.

Cuatro sectores en los que se concentran los multimillo-
narios en América Latina, segin la lista de Forbes en 2017: sec-
tor financiero (25%), bebidas (22%), telecomunicaciones (19%)
y las industrias extractivas (15%). Juntos comprenden el 82% de
la riqueza de los multimillonarios de la regién.

El sector de las telecomunicaciones es paradigmatico.
Es uno de los que mas riqueza suma de los millonarios de la
region, y ademas la concentra casi en una sola persona: Carlos
Slim, el hombre mas rico de la regién y el sexto mas rico del
mundo en 2015. Segun el informe realizado por Oxfam México
en 2015, Concentracién del Poder Econémico y Politico, la
OCDE concluy6 que entre 2005 y 2009 el comportamiento mo-
nopoélico de las empresas de telecomunicaciones de Carlos Slim
se tradujo en una pérdida de bienestar para los mexicanos supe-
rior a los 129 mil millones de délares, lo que equivale a cerca del
1.8% del PIB por afio.

El sector minero, agrupa a tres de los diez empresarios
mas ricos de la regién. Su fortuna, asi como el auge del sector se
cimenta en la explotacion de recursos naturales concesionados
por el Estado y muy beneficiados por el boom de los precios de
las materias primas en la pasada década. Pero también por los
grandes privilegios a los que acceden.

La degradacién de las regulaciones ambientales y de
los procedimientos para obtener licencias, los beneficios tri-
butarios y el relajamiento de las sanciones aplicables por in-
fracciones contra el medio ambiente, son otras areas donde
las élites mineras aplican su influencia con el fin de adquirir y
preservar privilegios.

Este es el caso del Pert. En el informe de OXFAM, Cuan-
do el poder extractivo captura el Estado. Lobbies, puertas
giratorias y paquetazo ambiental en Pert, Francisco Duran
analiza el proceso con el que lobbies y grupos de poder econé-
mico, a través de fuertes presiones, lograron que el gobierno
de Ollanta Humala aprobara en 2014 la Ley 30230, conocida
como el “paquetazo ambiental”. Este estudio devela la indebida
influencia y las alianzas que se tejieron entre el poder econé-
mico, mediatico y politico, asi como los costos que tuvieron
para el Estado y la sociedad. Puertas giratorias, captura de me-
dios de comunicacién y think tanks, pérdidas tributarias mi-
llonarias, condonacion y reducciéon de deudas y sanciones por
contaminaciéon ambiental, desconocimiento de los derechos
propiedad de los territorios de los pueblos indigenas y, por lo
tanto, de la consulta previa necesaria para dar una licitacion,
que contribuyeron a generar desigualdad material y afectar los
derechos humanos.

Herramientas para la lucha por sociedades mas jus-
tas y democraticas

Tener medios de comunicacién plurales y diversos cons-
tituye una via efectiva para luchar contra la desigualdad, en pai-
ses donde las élites politicas y econémicas imponen sus narra-
tivas sobre el desarrollo y sus justificativas acerca del por qué
los pobres siguen siempre siendo pobres y los ricos se vuelven
cada vez mas ricos. La rendicién de cuentas y la participacién
ciudadana también pueden ser antidotos para luchar contra el
secuestro de la democracia y la desigualdad econémica. El con-
trol del financiamiento privado de los partidos, las leyes anti-lo-
bby, la protecciéon del derecho a la libre expresion, la vigilancia
ciudadana y las movilizaciones populares pacificas, asi como la
correcta aplicacién de las leyes de funcion publica, son mecanis-
mos fundamentales para frenar la captura del Estado, y asegu-
rar que el sistema democratico nos represente mejor.

La academia y las ciencias sociales también son funda-
mentales para contribuir a que nuestras sociedades compren-
dan las complejas dimensiones de los procesos sociales, eco-
némicos y politicos que les toca vivir. Ellas aportan estudios,
analisis y datos que pueden constituir insumos imprescindi-
bles para las transformaciones que nuestros gobiernos deben
promover para garantizar de forma efectiva los derechos que
nuestras constituciones consagran y el poder de las élites niega
a los ciudadanos y ciudadanas.

Oxfam y CLACSO han asumido este desafio, impulsan-
do estudios sobre el comportamiento de las élites y su in-
fluencia en el disefio de las politicas publicas; investigaciones
que pretenden contribuir a comprender qué procesos y politicas
podrian ayudar a limitar la captura del Estado y el secuestro del
proceso democratico por parte del poder econémico. Nos inte-
resa analizar no sélo cémo viven los pobres y cémo se reprodu-
cen las formas de exclusion y sufrimiento de las grandes mayo-
rias, sino también, cémo se crean las condiciones politicas que
promueven, amplian y multiplican el poder de las élites, cémo
se van formulando y disefiando las estrategias de secuestro de
los derechos ciudadanos y de captura del Estado en sociedades
donde la democracia ha sido usada por los mas ricos como una
coartada para multiplicar sus privilegios.

Es hora de actuar contra la desigualdad. La lucha contra
la pobreza y la exclusiéon no sera posible, sino ponemos freno a
la extrema concentracién de la riqueza y del poder en América
Latina. Es hora de eliminar privilegios para garantizar derechos.

]
www.clacso.org/megafon
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