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Introduccion al documento

Las fronteras colombianas y ecuatorianas son lugares porosos, en los cuales las
comunidades han venido desarrollando su modo de vida “binacional”, al tiempo que
persiste un flujo critico de personas que migran forzadamente buscando proteccion,
inclusion y acceso a garantias de Derechos, que en su lugar de origen no fueron
encontrados.

En el caso de Colombia, sus fronteras siguen siendo unas de las mas turbulentas, porque
han estado marcadas por la fuerte presencia de grupos armados ilegales y la ausencia de
la autoridad estatal. Asi mismo, la permeabilidad de las fuerzas policiales, militares y
judiciales por la corrupcion, a la vez que la cooptacion ejercida por las asociaciones ilicitas,
pone en duda la eficacia de las politicas que buscan reducir el trafico transfronterizo ilegal.
Ante ello, paraddjicamente, se han impuesto medidas policiales mas duras y otorgado
poderes especiales a las Fuerzas Armadas que contribuyen a dar prioridad a la seguridad
nacional y no a los migrantes forzados que huyen para salvaguardar sus vidas.

Sumado a lo anterior, encontramos que en las fronteras existe una debilidad institucional
que impide o dificulta el acceso a Derechos y servicios basicos de la poblacién migrante
forzada, lo cual genera zonas de exclusion social y procesos de revictimizacion. En estas
zonas hay un desconocimiento generalizado de los marcos normativos internacionales que
protegen y garantizan el “Derecho a migrar”, y también de las obligaciones que los Estados
tienen con la poblacion que ingresa a los nuevos territorios. Esta situacion ocasiona
demoras en las respuestas institucionales, pues el tema de la migracion forzada no esta en
la agenda de tematicas priorizadas o las instituciones que tienen competencia frente al
tema, no responden adecuadamente a las necesidades de la poblacion, llevando a la
criminalizacién de la migracién, especialmente porque se entiende en légica de seguridad
y soberania, en la cual la Unica solucién posible es endurecer las politicas migratorias, 0
bien cerrar sus fronteras de manera abrupta.
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1. Contexto socio demografico

La frontera colombo-ecuatoriana no es uniforme geograficamente o geolbgicamente;
ademas, no obstante su corta extension, pasa por terrenos de variada geografia incluyendo
las planicies del Pacifico, por el sistema Andino, y atraviesa el pie de monte amazénico y la
Amazonia. Esta, en tanto linea divisoria internacional, consta de dos fronteras bien
definidas: una terrestre y una maritima.

La primera linea divisoria cuenta con una extension de 586 km, y cruza de Este a Oeste
desde el rio Guepi hasta la desembocadura del rio Mataje en la bahia Ancon de
Sardinas, en el Océano Pacifico. De ésta, 250 y 292 kilbmetros son representados por
Narifio y Putumayo, en ése orden. Del lado ecuatoriano, esta extensidén corresponde a las
provincias de Carchi, Sucumbios y Esmeraldas.

El segundo tramo, parte del punto donde acaba la frontera terrestre y culmina 200 millas
mar adentro- El departamento de Narifio, fronterizo con el Norte del Ecuador, comprende
un total de 64 municipios, organizados en 13 subregiones: Centro, Guambuyaco,
Juanambd, La Cordillera, La Sabana, Los Abades, Occidente, Piedemonte Costero, Rio
Mayo, Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi y Obando; a estas ultimas 3 pertenecen los 6
municipios narifienses que comparten frontera con el Ecuador: Tumaco, Barbacoas,
Ricaurte, Cumbal, Cuaspud e Ipiales. Por parte del departamento de Putumayo, son cuatro
los municipios fronterizos con Ecuador: San Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Asis y
Puerto Leguizamao.

Actualmente el departamento de Narifio cuenta con una poblacion proyectada para 2015
de 1.744.228 personas de los cuales el 49,36% viven en el sector urbano 860.986 y el
50,64% viven el sector rural. 883.242.1

Por parte del departamento de Putumayo, son cuatro los municipios fronterizos con
Ecuador: San Miguel, Valle del Guamuez, Puerto Asis y Puerto Leguizamo. El
departamento del Putumayo de acuerdo a cifras proyectadas por el DANE cuenta con una
poblacién de 305.204 habitantes.?

Del lado ecuatoriano, en zona limitrofe se encuentran las siguientes entidades territoriales
denominadas cantones (equivalente a los municipios en Colombia): Cantén Tulcan
(Provincia del Carchi), Cantén Sucumbios, Cantén Céscales, Cantdén Lago Agrio, cantén
Putumayo (Provincia de Sucumbios) y Cantén San Lorenzo (Provincia de Esmeraldas),
cerca de 900.000 personas viven en estas provincias fronterizas ecuatorianas.

Histéricamente, Colombia y Ecuador han mantenido relaciones comerciales de gran fluidez,
y ambos paises, producto de ello, han conservado préacticas sociales y formas de vida
similares, a pesar de la existencia de una frontera internacional. Las ciudades fronterizas
son interdependientes, como es el caso de Ipiales (Colombia) y Tulcan (Ecuador),
separadas por el que se constituye como el principal paso fronterizo entre los dos paises,
el Puente Internacional de Rumichaca, situado sobre el rio Carchi (Guaitara en Colombia),
con alta importancia para el intercambio comercial y de caracter tradicional e historico entre
los dos paises.

Las principales actividades economicas en este punto fronterizo correspondiente a la
subregion de Obando y la provincia del Carchi, hacen parte del sector agropecuario,

1 DANE, proyecciones nacionales y departamentales de poblacion 2005-2020.Consulta Electrénica.
2 DANE, proyecciones nacionales y departamentales de poblacion 2005-2020.Consulta Electronica.
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destacandose entre ellas el cultivo de papa, maiz, trigo, cebada, frijol y arveja; igualmente,
es importante la produccion de bovinos, porcinos, equinos y otras especies menores.

También se resalta el constante intercambio comercial entre los municipios del sur de
Narifio y del Norte del Ecuador que, sin embargo, se encuentra condicionado a la tasa
cambiaria del délar. Al respecto hay que sefialar que la reciente depreciacion del peso
colombiano frente al délar ha significado que un gran niumero de ecuatorianos crucen la
frontera, sobre todo hacia Ipiales y Pasto para adquirir productos tecnolégicos,
electrodomésticos, e incluso productos de la canasta basica. Esta situacion produjo
malestar entre los comerciantes de la provincia de Carchi, especialmente en Tulcan, que
se encuentra a 10 minutos de la frontera; como consecuencia el dia 18 de agosto de 2015
el Consejo Sectorial de la Produccién declaré a Tulcan, "zona deprimida™?, lo cual implicé
la aplicacién de un conjunto de incentivos tributarios y otras acciones para incentivar la
economia de esta zona. Frente a esta declaratoria otras provincias fronterizas del Ecuador,
como Sucumbios, pidieron se analice su situacién para que si es el caso, también se les
declare “zona deprimida”, ya que en el caso de Lago Agrio, la localidad mas cercana es La
Hormiga, donde ocurre una dindmica similar a la de Tulcén e Ipiales.

Otro elemento importante es la zona occidental de la provincia de Sucumbios, donde estan
depositados los principales yacimientos de petr6leo, que se constituyen como el primer
recurso estratégico de Ecuador. En este sentido, la mayor infraestructura en esa franja es
el Oleoducto Transandino que recorre 306 Km., desde el Lago Agrio en el Ecuador hasta el
puerto de Tumaco en la costa del Pacifico de Colombia®. Es precisamente esta
infraestructura la que ha sido objeto de atentados en repetidas ocasiones por parte de las
FARC EP y el ELN generando dafios ambientales y econémicos de incalculable valor como
los presentados a mediados del presente afio con el derramamiento de crudo a las fuentes
hidricas, que ocasionaron afectacién a las comunidades riberefias en la costa pacifica
narifiense.

Actualmente, los departamentos fronterizos han sido considerados dentro de la
denominada Zona de Integracion Fronteriza, ZIF® o ZIFEC, conforme a lo establecido en el
acuerdo binacional celebrado en Tulcan, por los gobiernos de los dos paises desde finales
de 2012, que establecié una serie de medidas para fortalecer la economia y el comercio
para la zona de frontera®. De la ZIF hacen parte los departamentos de Narifio, Cauca,
Putumayo y Caqueta en Colombia, y las provincias del Esmeraldas, Carchi, Imbabura y
Sucumbios en Ecuador.

La linea divisoria entre los Estados recorta un conjunto de unidades geogréficas y espacios
ecoldgicos, con caracteristicas culturales, estrategias de reproduccién social y otras formas
de vida que no encuentran diferencias a pesar de la existencia de la demarcacion
internacional. En ese espacio colombo-ecuatoriano conviven 11 familias étnicas’, como lo

3 Ver EI Comercio. Tulcan fue declarada zona deprimida por la baja del comercio. Consulta Electrénica.

4 Ver Gobernacion de Narifio. La historia de nuestro departamento. Consulta Electrénica.

5 Las ZIF estan reguladas por la Decisién 501, aprobada en junio del 2001 por el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores.

6 Algunas medidas son: La libre circulacion en la zona sin mas requisitos que portar el documento de identidad, y un Seguro
obligatorio para accidentes de transito SOAT en caso de transitar en vehiculos que no requiere ningin permiso de internacién
mientras los vehiculos estén dentro de la ZIF.

La poblacion indigena del Departamento de Narifio se encuentran distribuidos en siete pueblos: Pastos con el 77,42% de la
poblacioén, seguido por los Awéa con el 15,72%, 2,64% de los Esperara Siapidara, 2,35% son Quillasinga, 1,78% pertenecen
a los Inga, la etnia Kofan tiene 160 habitantes (DANE, 2005) y el pueblo Nasa. Geograficamente los pueblos indigenas de
Narifio se distribuyen en el territorio en 38 municipios del Departamento. La poblacién afrodescendiente, habita principalmente
en la Costa Pacifica y en el Pie de Monte Costero, que es la regién mas extensa de Narifio (19.737 Km2) de las tierras
departamentales.
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son los Aw4, los Pastos y los Kofan que habitan el territorio de manera trasfronteriza, que
lo han convertido en su habitat y medio de subsistencia. La presencia de migrantes forzados
en la frontera entre Colombia y el Ecuador esta atravesada por un conjunto de factores de
naturaleza sociopolitica, econémica y ambiental. Pese a su diversidad, los problemas que
enfrentan estos grupos de poblacion son similares; las causas de la migracion o del
desplazamiento, ya sean econémicas, politicas, ambientales y sanitarias, ademas de la
fragilidad de las instituciones para resolver las necesidades de la poblacion, determinan un
contexto comun para sujetos diversos®.
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Fuente y elaboraciéon SENPLADES, 2013.
2. Caracterizacion geopolitica

Aunque la zona de frontera ha sido una de histérica marginacion,® por parte del Estado
colombiano, incluso a pesar de su rigueza y biodiversidad, no pierde en tal sentido la vital
importancia que representa para los grupos armados al margen de la ley. La importancia
geopolitica de esta zona la constituyen sus corredores estratégicos, los cuales se disputan
estas organizaciones ilegales, a través de los cuales se mueven las economias ilicitas en
todo el departamento y por supuesto, en la frontera misma: el contrabando, el trafico de
drogas e insumos para su produccion, el tréfico de armas, la mineria ilegal, los cultivos de
uso ilicito, la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes hacia el Ecuador y el resto del
continente, entre otras.

Luis Javier Salazar Reyes, en su estudio “Corredores y territorios estratégicos del conflicto
armado colombiano: una prioridad por territorializar en la geopolitica de los actores
armados” sefiala que: “ Al analizar la distribucién espacial de los eventos del conflicto,
asociados a escenarios claramente identificados en la region del Suroccidente colombiano,
como carreteras, centros urbanos, infraestructura energética-petrolera, rios, areas de
montafia y zonas de frontera, ha sido posible identificar cuatro corredores estratégicos del

8 Ver CEPAL. Migracién y salud en zonas fronterizas: Colombia y el Ecuador. Consulta Electrénica.
° Prueba de ello es que segln cifras de la Defensoria del Pueblo de Colombia 11 de los municipios narifienses que hacen
parte del corddn fronterizo ostentan Necesidades Basicas Insatisfechas superiores al promedio nacional.
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conflicto armado en la region: los corredores de alta montafa, los corredores de carreteras,
los corredores fluviales y el corredor fronterizo. Estos corredores estratégicos se
caracterizan por permitir a los actores del conflicto en la regiéon la movilidad de tropas,
comida, armas, drogas y otros elementos indispensables para la continuidad de la guerra.
Mantener el control de estos corredores o de alguno de sus tramos representa ventajas
significativas en la conduccién de la guerra, y garantiza la continuidad en la condicién de
actor hegemonico para un actor del conflicto armado de la region”.
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Fuente: Tomado del informe “Corredores y territorios estratégicos del conflicto armado colombiano: una
prioridad por territorializar en la geopolitica de los actores armados” Luis Javier Salazar Reyes.2010. Corredores
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Fuente: Tomado del informe “Corredores y territorios estratégicos del conflicto armado colombiano: una
prioridad por territorializar en la geopolitica de los actores armados” Luis Javier Salazar Reyes.2010. Corredores

estratégicos carreteras.

10ver SALAZAR, Luis. Corredores vy territorios estratégicos del conflicto armado colombiano: una prioridad por territorializar
en la geopolitica de los actores armados. En: Perspectiva Geogréfica. Vol. 15 (2010). Consulta Electronica.
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Fuente: Tomado del informe “Corredores y territorios estratégicos del conflicto armado colombiano: una
prioridad por territorializar en la geopolitica de los actores armados” Luis Javier Salazar Reyes.2010. Corredores
estratégicos fluviales.

3. Actores armados
FARC EP

Historicamente ha hecho presencia en la region fronteriza la guerrilla de las FARC EP,
quienes tradicionalmente han hecho de las acciones armadas su principal mecanismo para
ejercer territorialidad en esta zona, no obstante los didlogos de paz en la Habana con este
grupo insurgente y el desescalamiento del conflicto, en lo corrido del afio se registran
acciones armadas en el departamento de Narifio y Putumayo, especialmente las acaecidas
tras el rompimiento al cese al fuego unilateral de mediados de afio. Las estructuras de esta
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organizacion que operan en Narifio y Putumayo y que hacen parte del bloque sur son, el
frente 29 con influencia en la zona norte de Narifio y sur del Cauca, el frente 48 que opera
en el sur del departamento en los municipios que hacen parte del cordén fronterizo con
Ecuador, y el frente 32 que opera en el departamento del Putumayo. De igual manera y
para controlar el corredor estratégico de la via al mar se encuentra la Columna Movil Daniel
Aldana y la Columna movil Mariscal Sucre perteneciente al Bloque Occidental y que opera
en la zona central del departamento.

Acciones ofensivas de las FARC y acciones ofensivas de la Fuerza Publica contra las FARC dic 2014 sep 2015

Fuente: Base de Datos del Conflicto Armado en Colombia - CERAC E588
ha de consulta: 29 de septiembre de 2015. Datos provisionales, sujetos a revisiones continuas, incorporacion de nueva informacion y actualizacion de la

on existente

o de las medidas bilaterale

lamiento (20 de julio), las acciones de la Fuerza Publica contra las FARC (86), han sido mayoritariamente no
violentas de in: 0

m iones- y destruccion de explosivos -61 acciones-)
## Datos del mes de septiembre al dia 29

Fuente: Base de datos del Conflicto Armado en Colombia —-CERAC - 2015

ELN

Este grupo insurgente hace presencia en el departamento de Narifio a través del frente de
guerra Suroccidental y su Frente Comuneros del Sur. Uno de sus mayores objetivos ha sido
siempre la infraestructura minero energética, por lo que ha atentado contra ella con
constantes voladuras del Oleoducto Trasandino, igualmente realiza atentados contra la
fuerza publica. Su principal fuente de financiacion es el Narcotréfico, aunque también se
financia mediante la extraccion ilegal de crudo y de las vacunas a comerciantes de la region.

Actualmente se advierte sobre la posibilidad de que el ELN progresivamente ocupe los
territorios que hasta la fecha han estado bajo el dominio de las FARC EP en un escenario
postconflicto, en especial aquellos que se consideran estratégicos por su ubicacion
geoestratégica. Se conoce que en municipios del norte de Narifio como La Cruz, esta
organizacion ha ido fortaleciendo su presencia, igualmente en aquellas zonas que habian
perdido en tiempos donde fueron duramente golpeados por la fuerza publica y el
paramilitarismo.

Las acciones armadas del ELN en los ultimos meses indican su resurgimiento, en
momentos en los cuales se habla de una fase de dialogos exploratorios entre el gobierno y
este grupo insurgente.

GAPPD Y GAL
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Hacen presencia en la region fronteriza organizaciones como Los Rastrojos, las
Autodefensas Gaitanistas y otros grupos armados locales. La financiacion lograda através
del narcotréafico les ha permitido construir redes ilicitas de mayor calado y complejidad, que
les da acceso al control sobre el territorio, la poblaciéon y las instituciones. El X Informe de
seguimiento a la presencia de grupos narcoparamilitares de INDEPAZ para el afio 2015,
dado a conocer recientemente revela que en 15 municipios del departamento de Narifio y
en 5 municipios del departamento del Putumayo, hacen presencia una o mas de éstas
estructuras criminales.*!

Igualmente resaltar la vinculacion de NNA por parte de los GAPPD/GAL, en la zona
fronteriza. El informe “El riesgo no cesa”, presentado en pasados dia por parte del SIRy
COALICO senala que: “En Narifio, Valle del Cauca y la frontera sur colombiana, los
GAPPD/GAL han propiciado escenarios donde la participacion directa de los NNA dentro
de sus estructuras es casi invisible, pero constante”?. Una de las zonas mas afectadas en
este sentido es la Costa Pacifica narifiense, donde la marginalidad, la falta de educacién y
oportunidades y la cultura de lo ilicito, son el caldo de cultivo que permite a los jévenes ser
atraidos con mayor facilidad por parte de éstos grupos.

Porcentaje del
total
municipios
por
departamento
Departamentos Municipios (%)
Amazonas 1 50,0
Antioquia 70 55,6 La Guajira g 61,5
Aralucg 1 12’_5 Magdalena 18 78,3
Atlant[oo 6 26,1 Mata B 414
Bogota 1 100,0 —
Bolivar 22 48,9 Narifio 15 24,2
Boyaca 3 2.4 Norte de Santander 7 17,5
Caldas 1 3.8 Putumayo 5 38,5
Caqueta 3 18,8 Quindio 6 50,0
Cauca 11 27,5 Risaralda 6 42,9
Casanare g 47,4 San Andrés 1 50,0
Cesar 20 20,0 Santander 14 15,1
Chocd 17 77.3 Sucre 22 91,7
Coérdoba 28 100,0 Tolima 4 85
Cundinamarca 1 0.3 Valle del Cauca 16 38,1
Guaviare 3 75,0 Vichada 4 100,0
Huila 3 g1 Total 338 31,5

Fuente: Tomado del X Informe de seguimiento a la presencia de grupos narco paramilitares INDEPAZ. 2015
FUERZA PUBLICA

Ademas de las unidades de la Policia Nacional con incidencia en la zona de frontera, el
Ejército hace presencia, del lado colombiano, con la Vigésimo Tercera y Vigésimo Séptima
Brigadas. Estas incorporan a 11 unidades tacticas, entre las que se cuentan Batallones de
Infanteria, Artilleria, Unidades de Selva, entre otros, ademas de la Fuerza de tarea conjunta
“‘PEGASO” que hace parte de la Tercera Division del Ejército. En el lado ecuatoriano, por
otra parte, especificamente en la zona de la Provincia de Carchi, custodian la frontera los
destacamentos militares de Tufifio, Maldonado y Chical; y el Batallon de Selva No. 55
Putumayo, en la provincia de Sucumbios, adscritas al Ejército de Ecuador.

11 vVer INDEPAZ. Informe de seguimiento a la presencia de grupos narco paramilitares. Consulta Electrénica.
12 Ver COALICO/SJR. El riesgo no cesa. Consulta Electronica.
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4. Acciones bélicas

En lo corrido de 2015, se siguen presentando acciones bélicas por cuenta del conflicto
armado, que a pesar de su desescalamiento, sigue presentandose en algun grado de
magnitud. En este aspecto, se destacan hechos registrados a mediados de afio, producto
del rompimiento del cese al fuego unilateral promulgado por las FARC.

Entre las principales de éstas en 2015, se presentan:

Atentados contra la infraestructura energética y petrolera, tanto en el
departamento de Narifio como en el de Putumayo. Se destaca la voladura del
Oleoducto Trasandino, y el posterior derramamiento de 10.000 barriles de crudo
en fuentes hidricas del municipio de Tumaco, lo que se saldo6 con la afectaciéon
de cerca de 160.000 habitantes de la cabecera municipal y las areas rurales.

Hostigamiento a unidades de la Policia Nacional. De especial renombre fue la
ocurrida contra la estaciéon de la zona rural del municipio de Cumbitara (Narifio),
donde se present6 afectacion contra la poblacién civil (desplazamiento masivo)
y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario (Escuela,
polideportivo, iglesia y casa cural)*?

Asesinato de Policias. Se destacan los asesinatos del Coronel Alfredo Ruiz
Clavijo, comandante de la estacién de Policia de Ipiales, y del Patrullero Juan
David Marmolejo Garcia, perpetrados por el Frente 48 de las FARC en el mes
de junio*.

Operaciones militares para neutralizar miembros del GAPPD/GAL denominados
Combatientes del Sur, generé el desplazamiento masivo en Vereda La
Parroquia, Corregimiento de Restrepo, municipio de Policarpa (Narifio).

Amenazas y homicidios a lideres y lideresas de minorias étnicas. Se destaca el
homicidio de Genaro Garcia, lider afro del Consejo Comunitario del Alto Mira y
Frontera, en la Costa Pacifica narifiense, llevado a cabo por la columna Daniel
Aldana de las FARC en agosto®®.

Amenazas, secuestros y homicidios contra candidatos cargos de eleccion
popular. Se destaca el homicidio del candidato a la Alcaldia de San José de
Alban (Narifio), Giraldo Ojeda, ocurrido en agosto?®.

5. Posibles impactos sociales en frontera

5.1. Incremento de los cultivos de uso ilicito y narcotrafico

En el departamento de Narifio continda la proliferacion de cultivos de uso ilicitos. De
acuerdo al informe de la Oficina Nacional de Control de drogas de Estados Unidos dado a
conocer a mediados del presente afo, los cultivos en todo el territorio nacional aumentaron
significativamente en 2014. De igual manera fue dado a conocer el informe de la Oficina de

13 Ver Sala Humanitaria. Colombia - Desplazamiento masivo en Cumbitara (Narifio) Flash Update No. 1 (22/06/2015).

14 Ver El Tiempo. Mueren coronel y patrullero de la Policia en ataque atribuido a Farc. Consulta Electronica.
15 Ver El Tiempo. Las Farc admiten asesinato del lider afro Genaro Garcia. Consulta Electronica.
16 Ver El Tiempo. Tension en Narifio por asesinato de candidato a una alcaldia. Consulta Electronica.
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las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, quienes a través de su sistema integrado
de monitoreo ofrece cifras diferentes, lo cierto es que los intentos por combatir los cultivos

en laregién de frontera no han dado el resultado esperado y los cultivos de uso ilicito siguen
presentes.

Dic- Die- Dic- Dic- Dic- Dic- Dic- Die- % Cambio "u:l"
Departamento 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2013-2014
2028 17.63%

2013

Nasfo 19612 15981 | 17231 10733 | 18177 | 17288 s 25%
Putumayo uen 9558 5633 4788 9951 61438 7.667 13509 N %
Nonte ge Santancer 1.946 25886 2713 1239 3450 4516 6345 6984 9% 0%
Caquetd 6318 a3 3585 2578 a7 34855 a2 63522 1% %
== s168 sa2 6557 $.508 6.066 s sxe 6385 2% )
Favae 929 6529 8.660 S0 6839 3851 4725 5658 0% L
M2 10.336 5525 L83 3008 3020 2659 2598 5042 TN ™
Ansoquid 5926 609 5.0%6 5330 30 2728 51 2293 3% »
Creco 1080 2% 1785 3% 25N 3439 1661 78 ] N
Botnar 5632 5847 5335 33 2207 1563 %25 1565 5% %
Vae del Cuca 453 2085 987 €55 %81 @2 358 561 a% "~
Ceoroota 1888 1710 3.3 3885 1.088 1045 45 &0 0% "™
Vichaes 7218 397 3228 27a 228 120 713 sn 28% "~
ATIIONS3 s 8% 32 32 122 «5 0 173 5 03%
Vaupes 07 $§7 38 ™ n 254 182 109 1% 02%
Guanua a3 625 606 38 38 o L)) L] -19% 01%
Santancet 1828 1791 1.066 673 58 m 7 % 5N 0,02%
Asuca 218 a7 430 247 2 81 55 > s 0,08%
Boyaca 79 187 20¢ 15 S 10 w " -18% 002%
Cesx [-] s C [ 0 3 13 10 23% 001%
wgeend s » 165 21 % 2 4 s TE% c01%
Casas £ w7 186 % 3 % s [ -100% a3
s Guajra &7 %0 182 1 10 w § (- -100% na
Cunanamarcs 131 12 0 2 13 0 ] [ na na

TOTAL 98.899 80953 73139 61812 63762 47.790 48189 69.132 % 100%
Total redondeado $3.000 $1.000 73.000 62.000 64000 43000 43000 63000 44%

Noimero de
Departamentos 23 24 2 2 - 23 2 n
afectados

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos SIMCI —UNODC 2015. Cultivos de uso ilicito por
departamento.

Segun el SIMCI, de las 50.760 hectareas sembradas con coca al afio en el pais, 5.593 se
encuentran en el municipio costero de Tumaco, lo que equivale a cerca del 9,0 por ciento.
Solamente en el Ultimo afio se han destruido un total 112 laboratorios clandestinos en
Narifio para la produccién de cocaina, y son constantes los reportes de incautaciones por
parte de la fuerza publica de cientos de toneladas del alcaloide y de insumos para su
produccion en los departamentos fronterizos de Narifio y Putumayo.
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Departamento Municipio Cultivos de Coca (ha) %Censo

Nanfio Tumaco 8963 13
Putumayo Puerto Asis 4.437 6.4
Norte de Santander Tibd 2997 43
Cauca El Tambo 2522 36
Putumayo Valle del Guamuez 2.050 3
Guaviare Miraflores 1.922 28
Putumayo Orito 1639 24
Meta Puerto Rico 1.616 23
Guaviare El Retorno 1.604 23
Guaviare San Jose del Guaviare 1.522 22

Total 29.272 423

Tabla 2 Los diez municipios con la mayor drea cultivada 2014

Fuente: Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos SIMCI —UNODC 2015. Principales municipios de
Colombia con cultivos de uso ilicito.

En las zonas fronterizas ha aumentado la proliferacion de cultivos de coca y
producciéon de cocaina. Segun el Informe de Naciones Unidas!’, los dos
departamentos que mas han incrementado sus cultivos en Colombia son Narifio en
un 162% y Putumayo en un 59%, especialmente las zonas de reserva indigena y
la franja de proteccion acordada con Ecuador. Ante esta problemética, Colombia ha
impulsado politicas de fumigacion con glifosato y erradicacion manual. No obstante,
las fumigaciones han causado graves problemas de salud en la poblacion al igual
que contaminacion en el medio ambiente, generando no solo graves enfermedades
sino también desplazamientos masivos de comunidades. Por otro lado, con relacion
a la erradicacion manual el Programa de Consolidacién Territorial, que maneja la
estrategia, tiene contratados 793 erradicadores en 37 grupos. En promedio, cada
uno de estas compadias ‘limpia’ dos hectareas por dia. En 2015 afio van 957
hectareas de narco cultivos arrancados.!8

Por su parte, Ecuador ha venido implementado operativos, especialmente en las
zonas fronterizas, para evitar los cultivos de plantas ilicitas. A través de actividades
de monitoreos terrestres y aéreos ha detectado los cultivos y ha procedido a
erradicarlos en municipios ecuatorianos cercanos a la frontera como Esmeraldas,
Pastaza, Sucumbios y Pichincha.’® Ecuador sigue haciendo un llamado a la
cooperacion interna e internacional para seguir recibiendo apoyo a estos procesos
técnicos y asi evitar que la problematica colombiana siga traspasando sus fronteras

La tendencia de cifras récord también esta en Colombia. En lo corrido del 2015, la
Policia reporta el decomiso de 101.166 kilos de cocaina, 34.426 mas que en el 2014.
Y la Armada Nacional, por su parte, habla de 55.700 kilos incautados en aguas. De
ese total, 33,7 toneladas fueron halladas en el Pacifico. Estudios de la Policia

17 Comparar ONU Oficina contra la droga y el delito. Informe Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca 2014. Consulta
Electrénica.

18 Ver El Tiempo. El 'plan B' contra la coca si se deja de fumigar con glifosato. Consulta Electrénica.

19 Comparar Telégrafo. Ecuador monitorea los cultivos ilicitos desde 2004. Consulta Electrénica.




—N—
m SJR Servicio Jesuita a Refugiados

Latinoaméricay el Caribe
acompandar . servir - defender

Antinarcéticos arrojan que, el afio pasado, 26,4 toneladas se hallaron en altamar vy,
de ese total, por lo menos el 40 por ciento sali6 por rutas ilegales por el Pacifico.?°

Detras de la salida de esta mercancia de droga se encuentra Alias Rambo junto con
otros frentes de las FARC EP, ELN, los Rastrojos y el Clan Usuga, especialmente
en las rutas del norte del pacifico. De igual forma, se han descubierto del lado de
Ecuador, especialmente en Lago Agrio, que operaban narcotraficantes colombianos
que tenian vinculos con los frentes 32, 48 y 49 de las FARC EP. Desde alli vigilaban
los alrededores de los laboratorios de procesamiento de droga en Colombia y las
rutas del trafico de armas. Del mismo modo, se impartia 6rdenes, desde Ecuador,
a los armados que acopian narcoticos, cobraban un impuesto a otras bandas
delictivas y se cometian asesinatos selectivos?..

5.2. Desplazamiento forzado

Los municipios de la zona fronteriza, que histéricamente se han constituido como
receptores de poblacion en situacion de desplazamiento forzado, siguen aumentando sus
niveles de recepcion y acogida de la PSD. Este fenbmeno obedece, en gran medida, a las
confrontaciones entre el Ejército Nacional y los grupos armados ilegales. En lo corrido del
afo, a la zona de frontera ha arribado poblacion victima de desplazamiento gota a gota de
poblaciones nariienses como Tumaco, Barbacoas, Magui Payan y Roberto Payan, asi
como del interior del pais. En la modalidad de desplazamiento masivo, por otra parte, ha
arribado mucha poblacion, especialmente desde la subregion de Coordillera, como los
ocurridos en los meses de junio en Cumbitara y Policarpa donde cerca de 300 personas
salieron desplazadas y otras sufrieron confinamiento dentro de su territorio.

Cabe destacar, ademas, el fendbmeno de los desplazamientos interveredales e
interbarriales, que han sido generalmente invisibilizados y que, por consiguiente, no
encuentran respuesta estatal o institucional por la cercania con Ecuador, los municipios del
cordoén fronterizo son paso obligado para los migrantes forzados y aquellas personas en
necesidad de proteccion internacional, que ven en éste pais una opcion para salvaguardar
sus vidas y las de sus familias.

Respecto a otros hechos victimizantes, en especial contindan las amenazas y homicidos
aunque en menor medida que el desplazamiento forzado, segun la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas UARIV en lo que va de 2015, se han incluido en el
Registro Unico de Victimas RUV, el siguiente nimero de personas:

20 ver El Tiempo. 'Rambo’, el narco que mueve el tréfico de drogas en el Pacifico. Consulta Electrdnica.
2L Ver El Tiempo. La caida del narco colombiano que operaba desde Sucumbios, Ecuador. Consulta Electronica.
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HECHO PERSONAS
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 29
Amenaza 763 _
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 12 TERRITORIAL NARING - 2015
Desplazamiento 5.978 @ Acto terronsta

ieidi £ Atentados/Combates)
Homicidio Hostigamientas
Minas antipersonalMunicion sin explotar/Anefacto - @ Amenaza
explosivo Deites contra i iberad
Perdida de Bienas Muebles o Inmuebles 62 ¥ la integrdad sewua

@ Desplazamiento

Secuestro T—

Tortura 1 @ Ferdida de Sienes
Muebles o Inmuebles

Yiro

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion a las victimas. Cifras de registro Unico de victimas.

5.3. MAP Y MUSE (Minas Antipersonales y Municiones Sin Explotar)

El departamento de Narifio ostenta el cuarto lugar a nivel nacional con mayor nimero de
victimas con un total de 804, seguido de Norte de Santander con 788, siendo el municipio
de Samaniego una de las zonas més afectadas. Por esta razén ha sido priorizado como
uno de los nuevos municipios para ser susceptibles de operaciones de desminado
humanitario, de acuerdo a la Direccién para la Accion Integral contra minas antipersonales.

Segln el comunicado de la Camparia Colombiana Contra Minas (CCCM)??, Putumayo (sur),
frontera con Ecuador, fue el departamento que registré el mayor nimero de victimas con
un total de 32, seguido de Antioquia (noroeste) con 16 victimas, Chocé (oeste) tuvo 15
afectados, mientras que en Narifio, Cauca y Valle del Cauca, en el suroeste, hubo 10, 8 y
1, respectivamente. Recordemos que el accidente mas grave del afio pasado ocurrié en el
municipio de Orito (Putumayo), cuando un menor de edad encontr6 en un camino un
artefacto y lo llevé a su escuela, en donde exploté causando heridas a 29 alumnos que
estaban en clase.

6. Migracion Forzada en laregion

La migracion forzada en la region fronteriza estd marcada, en mayor medida, por el
desplazamiento forzado ligado a las dinAmicas propias del conflicto armado interno, donde
el trafico de armas, municiones y explosivos, asi como los efectos negativos de la aplicacién
de planes tales como Plan Colombia, Patriota, de Consolidacién territorial, entre otros,
constituyen sus principales problemas. En la zona, en consecuencia, las comunidades ven
amenazadas sus vidas y su estabilidad familiar, por lo cual se mueven en busca de
proteccion y un entorno mas seguro. Segun cifras de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), en los ultimos cinco afios en la region de
Narifio, se han presentado:

22 \er Colombia sin Minas. Comunicado Campafia Colombiana Contra Minas (CCMM). Consulta Electrénica.
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VIGENCIA PERSONAS PERSONAS | PERSONAS
EXPULSADAS | RECIBIDAS | DECLARADAS
2010 23.951 18.798 20.582
2011 28.004 22.879 23.127
2012 29.979 24.595 27.244
2013 30.355 26.568 39.040
2014 28.817 26.012 40.191
2015 5.301 4.709 8.961
Totales 146.407 123.561 159.145
Tomado de: UARIV?3, con fecha de corte 01 de octubre 2015.

La principal causa de desplazamiento identificada tiene que ver con los combates entre
grupos insurgentes y los GAPPD/GAL Se presume que los enfrentamientos entre estos
grupos, se dan principalmente por el control de corredores estratégicos donde se
desarrollan actividades ilicitas, especialmente ligadas al narcotréfico. Las acciones dirigidas
a erradicar los cultivos de uso ilicito (fumigaciones y erradicacion manual) y las amenazas
de reclutamiento forzado de algin miembro de la familia, especialmente Nifios, Nifias,
Adolescentes y Jovenes — NNAJ; el asesinato de algin miembro de la familia, amenazas y
presencia de Municién sin Explotar y Minas antipersona, son causales desplazamiento en
la region.

En este aspecto, se hace fundamental entender que los migrantes forzados se movilizan
buscando la garantia y proteccion de sus Derechos, para lo cual transitan por varias etapas.
En este sentido, es comuln que se hayan desplazado mas de una vez por distintas causas
asociadas (directa o indirectamente) al conflicto armado, ya sean de manera colectiva/
masiva 0 gota a gota; estos fenémenos son invisibilizados, en muchos casos, por el temor
de las victimas a declarar, dada la presencia de los victimarios en las zonas de llegada.

Como consecuencia directa de los eventos de desplazamiento registrados dentro de los
territorios colombianos, y desde el trabajo del SJR en la regién, identificamos por lo menos
tres flujos de migracion forzada en esta zona, que estan siendo atendidos en la actualidad
por el SJR en coordinacién con muchas otras organizaciones?*:

e Tumaco — San Lorenzo (Narifio-Esmeraldas): las poblaciones ubicadas en el sur
de Narifio transitan hacia la provincia de Esmeraldas en Ecuador entrando por la
ciudad de San Lorenzo, en un corredor del Pacifico.

e |piales — Tulcan (Narifio — Carchi): la ruta est4d ubicada en el centro del
departamento de Narifio, y conecta Ipiales con Tulcan (en Ecuador), para lo cual se
ubican poblaciones en la provincia de Carchi.

e Mocoa, La Hormiga — Lago Agrio (Putumayo-Sucumbios): personas del Bajo
Putumayo que buscan llegar a poblaciones de la Provincia de Sucumbios,
principalmente la ciudad de Nueva Loja.

23 \Ver UARIV. Estadisticas Registro Unico de Victimas. Consulta Electrénica.
2 Comparar Urefia, Maria T y Gdmez Luis F. Servicio Jesuita a Refugiados LAC. Reconocimiento de la region fronteriza: Para
ir mas alla de las restricciones normativas y los imaginarios distorsionados. El reto es la hospitalidad. Inédito.
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Dichos flujos de migracion forzada se ven reflejados en el nUmero de personas que solicitan
refugio en las distintas Provincias del Ecuador. Importante en esta dimension, es que los
indices de solicitudes de refugio han descendido en casi un 50% para el afio 2015; segun
datos de la Direccion de Refugio de Tulcan, existian en afios anteriores hasta 70 solicitudes,
mientras que al presente afio, a nivel nacional, se reciben aproximadamente 40%; esto a
pesar de que se haya simplificado el proceso de admision de solicitudes, pasando de dos
entrevistas a una.

Debe tenerse en cuenta, también, que en la region fronteriza ain se observan fendbmenos
como:

e Subregistro de los desplazamientos interveredales.

e Ausencia de registro del desplazamiento causado por aspersion de cultivos de uso
ilicito, como derivados del conflicto armado y nuevas violencias.

o Desplazamientos derivados del sembrado de minas antipersona.

e Lainvisibilizacién que hace el Proceso de Paz en curso sobre las dinamicas actuales
del conflicto armado en la region.

¢ Invisibilizacién de la condicién de refugio.
e Procesos de revictimizacion.
¢ Criminalizacién de la migracion, lo cual en muchos casos ocasiona xenofobia

e Barreras para acceder a los tramites y documentacion requerida para la
regularizacion migratoria en los paises respectivos.

e Carencia de acceso a servicios basicos.

e Limitacion del libre transito.

6.1. Algunas necesidades de la poblacion que ha migrado de manera forzada

Las crisis fronterizas en Latinoamérica han tenido sus propias dinamicas y caracteristicas,
debido a que derivan de contextos en donde la economia, los poderes locales, la presencia
de grupos armados y las relaciones entre los niveles local, regional y central son
territorialmente desiguales y diferentes?,

En el caso colombiano, sus fronteras siguen siendo unas de las mas complejas, dado que
estan marcadas por una fuerte presencia de grupos armados ilegales y la ausencia del
Estado. Asimismo, la permeabilidad de las fuerzas policiales, militares y judiciales por la
corrupcion, al tiempo que la coacciona ejercida por las asociaciones ilicitas, ponen en duda
la eficacia de las politicas que buscan reducir el trafico transfronterizo ilegal. A este
escenario, le ha sucedido, en consecuencia, laimposicion de medidas policiales méas duras
y el otorgamiento de poderes especiales a las Fuerzas Armadas, lo cual ha contribuido con

% Entrevista a Hernan Guerrero. Coordinador de la Direccion de Refugio en Tulcan. Realizada en Tulcan, 05 de Octubre de
2015.

%6 Briscoe, Ivan. Conflictos en la frontera: Las nuevas zonas calientes en América Latina. 2008. p.4.
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la formacién de un lineamiento de accidn que prima la ‘seguridad nacional’, por encima de
la seguridad de los migrantes, que en la mayoria de casos, huyen so pena de terminar con
sus vidas.

El fenémeno de la migracion forzada es “multicausal”’, pero en la region de Latinoamérica 'y
El Caribe podriamos identificar 3 aspectos recurrentes:

¢ Incremento de economias ilegales y las politicas econémicas erréneas.
e Los riesgos de vinculacion, reclutamiento y uso de NNA.

e Presencia de nuevos actores armados, que colocan nuevos escenarios con nuevas
violencias que no estan contempladas en las normativas nacionales o regionales.

La region fronteriza se caracteriza por ser una zona poco desarrollada y con servicios e
infraestructura limitados. Se ha observado como patron que quienes provienen de zonas
urbanas buscan asentamientos urbanos; por el contrario, en el caso de las personas de
origen rural, su preferencia se expresa en las posibilidades de asentarse en las provincias
fronterizas y rurales, donde, no obstante, se encuentran las mayores dificultades para
acceder a derechos. Las poblaciones identificadas como mas vulnerables, en perspectiva
diferencial, son las de mujeres, nifios, niflas y adolescentes, pueblos indigenas y
afrodescendientes, y personas en situacién de discapacidad. Se hacen especialmente
preocupantes las dinamicas asociadas a la violencia de género e intrafamiliar,
principalmente en Esmeraldas y Sucumbios.

Los problemas mas preocupantes a los que se enfrentan las Personas con Necesidad de
Proteccién Internacional (PNPI)?” en estas tres provincias tienen que ver con la trata de
personas, la explotacion laboral y sexual, y la regularizacién de la condicién migratoria. En
el caso de Carchi, el dificil acceso a la identidad por parte de hijos de PNPI resulta
preocupante por la vulneracién de los derechos de los NNA. La explotacion laboral es
continua en las empresas palmicultoras de Esmeraldas. Especificamente, en el Cantén
Lago Agrio de Sucumbios la explotacion sexual es evidente. Y la trata de personas es un
problema no visibilizado en Ecuador, que se evidencia fuertemente en la zona de frontera.
Si bien cada provincia presenta problemas especificos, no se descarta que estos problemas
estén sucediendo también en las otras provincias.

En términos de situaciones de emergencia, no se cuenta con albergues y sitios de acogida
para las personas que provienen de Colombia en las provincias sefialadas, y, en ningln
caso, para el caso de las comunidades étnicas colombianas, mantienen condiciones
apropiadas para sus necesidades diferenciales. De este modo, las condiciones de los
lugares de acogida son precarias y no han contado con suficiente inversion por parte del
Estado, lo que dificulta algunas veces la integracién con la poblacién de acogida; ademas,
se presentan fenébmenos de discriminacion ligados a imaginarios del conflicto armado que
se vive en Colombia. Este punto pudo evidenciarse con la crisis desatada con la declaracion
del estado de Excepcién que el Presidente Nicolas Maduro decreto, lo que provoco el cierre
de las fronteras entre Colombia y Venezuela, y la deportacién masiva de colombianos en
la zona fronteriza: la frontera sur espera el “coletazo” de esta crisis, asumiendo que muchas
personas irian hacia el Ecuador buscando proteccién internacional.

27 Entenderemos por PNPI a “aquellas que de facto estén en la misma condicién de vulnerabilidad que una persona en
situacion de refugio, pero no han podido acceder a los procedimientos de determinacion de la condicién de refugio, ante la
autoridad competente nacional por diversas razones.”
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6.2. Vacios de proteccién y barreras de acceso a procedimientos y solicitudes

La perspectiva acerca de la atencién, asistencia y proteccion a las personas refugiadas,
solicitantes y victimas, ha mantenido, al tiempo, algunos avances normativos y muchos
retrocesos de implementacién. Ello tiene sus raices en:

Voluntad politica: los Estados no estan asumiendo el problema de la migracion
forzada en sus territorios desde una perspectiva humanitaria, sino desde una de
seguridad nacional, lo que impide a la poblacion que llega en situacion de
vulnerabilidad, el acceso a un goce efectivo de derechos. Ello aplica tanto a la
atencion a los connacionales en el exterior, como a las personas que estan en
calidad de victimas dentro de sus territorios.

Soluciones duraderas: la perspectiva de las instituciones competentes frente al
tema de la migracién forzada dentro de cada uno de los paises debe aunar
esfuerzos con las diferentes organizaciones humanitarias y la cooperacion
internacional. Esto porque, mas alla de brindar una ayuda humanitaria adecuada y
pertinente en determinado momento, los Estados deben contemplar los deseos de
las personas y garantizar una adecuada “reiniciacién” del proyecto de vida en el
nuevo territorio con garantias de sobrevivencia, procesos de integracion y acceso
derechos fundamentales, desde una perspectiva integral.

Implementacién de la normatividad vigente: existe en la regién una “carencia”
estructural en la atencién e implementacién de las politicas de atencion, asistencia
y proteccién, lo que impide que las victimas logren “integrarse” adecuadamente a
las nuevas dinamicas que los contextos plantean, y dejen de estar en linea de
pobreza o indigencia. Estas normativas se enfrentan a grandes retos en su
implementacién: por ejemplo, las garantias adecuadas de seguridad para los
reclamantes, la suficiencia de recursos para la atencién de las victimas, una
institucionalidad capaz de atender los distintos retos; nivelar capacidades de
atencion en los distintos paises, entre otras.

Atencién diferenciada a poblaciones de especial atencién: creacién de
programas para mujeres Yy nifias, nifios y adolescentes (NNA), ya que son
poblaciones en especial condicion de vulnerabilidad. Para el caso de NNA son
continuos los riesgos de entrar a participar en dindmicas ilicitas o ser reclutados por
los actores armados presentes en los territorios, ya que carecen de herramientas
para enfrentar los nuevos contextos y son susceptibles de entrar en nuevos circulos
de violencia, especialmente si se tienen en cuenta las dificultades de permanencia
en el sistema educativo. Para el caso de las mujeres, son ellas las que regularmente
asumen el sostenimiento del hogar, en muchos casos son viudas o0 han sido
abandonadas por los padres de sus hijos y se enfrentan a un contexto urbano que
no tiene alternativas productivas para ellas, por eso es frecuente que se empleen
como empleadas domésticas o, en los casos mas graves, terminan vinculadas en
redes de prostitucion y trafico de personas, donde prima la invisibilizacion de su
situacion, la violencia intrafamiliar no es atendida y la VSBG es motivo de vergiienza
para ellas, a su vez, debemos tener en cuenta que las dinamicas familiares varian
con el desplazamiento, ya que las familias, en su mayoria tradicionales, los roles
varian, lo que conlleva situaciones que pueden generar dinamicas de violencia.
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Puede decirse que un vacio de proteccién es aquel elemento faltante o que pese a estar
presente dentro de una legislacion o jurisprudencia en materia de proteccién o asistencia
para victimas y refugiados, no es contemplado o aplicado en pro de evitar procesos
revictimizantes para la poblacion. En la regibn encontramos varias situaciones que nos
pueden ir orientando sobre este concepto, y son:

e El no reconocimiento de las situaciones de temor fundado, derivadas de los
conflictos armados o las violaciones graves a los Derechos humanos, por las cuales
las personas se ven obligadas a cruzar una frontera internacional buscando
proteccién, pese a existir una jurisprudencia que reconoce a cabalidad estos
hechos, no es aplicada o esta4 contemplada dentro de las normativas de cada pais.

e Instituciones encargadas del tema migratorio que funcionan bajo el principio
de “discrecionalidad”, haciendo que los procesos de solicitud sean un compilado
de tramites que desgastan a la poblacion, sin respetar el principio humanitario.

e Avances en jurisprudencia y normativas nacionales e internacionales de
proteccion y asistencia para la poblacién victima, refugiada y solicitante, pero
debilidad en la implementacion de las mismas.

e Cultura clientelista, donde se esperan favores y no derechos, aunque para los
casos internacionales la persona solicitante depende de la voluntad del funcionario
que recibe su solicitud.

e La alta complejidad que representan los tramites requeridos para una
solicitud, sin tener en cuenta las “realidades” de quien presenta dicha solicitud,
hablamos de movilidad, tiempos de espera sin tiempos definidos, poca claridad en
lo requerido en cuanto a documentacién para inicio del tramite, estos tramites se
convierten en una barrera de acceso.

La regién mantiene importantes desafios que deben ser asumidos por los Estados con el
fin de ofrecer soluciones nacionales y regionales. Persisten marcos normativos y de
ejecucion de politicas publicas desiguales, basadas en la militarizacién y securitizacion en
las acciones de las autoridades. Estas respuestas institucionales, sumadas a la ausencia o
erosién del Estado de derecho en zonas rurales o fronterizas generan, entre otros efectos,
situaciones de estigmatizacion, discriminacion y desamparo; la invisibilizacién de diversos
flujos de migracién forzada en la region; la falta de garantias del debido proceso en la
determinacion de la condiciéon de refugiado; la ausencia de un adecuado abordaje de la
perspectiva de edad, identidad de género y orientacion sexual; la persistencia del uso de la
detencioén derivada de la situacién migratoria; ademas de limitaciones significativas para el
acceso a derechos béasicos como la educacion, la salud, la vivienda y el empleo digno.

No basta solo con la identificacion de vacios en atencion, asistencia y proteccion a
determinados perfiles humanitarios; se requiere que los Estados acaten los marcos
generales de proteccion de los Derechos Humanos -Civiles, Politicos, Sociales,
Econdmicos y Culturales-, del Derecho Internacional Humanitario y del derecho
internacional de los refugiados, asi como las normas especificas que rigen los derechos de
los nifios y las nifias, las mujeres, los pueblos indigenas, los migrantes y las personas en
situacion de desplazamiento, lo cual exige que se garanticen los derechos a no ser
desplazado y a elegir el lugar de residencia, a la personalidad juridica, a la libertad y la
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familia, a la integridad y la vida, a la justicia, el acceso a la informacion y a la no
discriminacion, asi como el respeto del principio de no devolucién, la proteccion del interés
superior del nifio, la prohibicion de las deportaciones, entre otros. Los Estados deben
establecer marcos normativos, politicas publicas, practicas judiciales o administrativas, asi
como protocolos que garanticen de manera efectiva la proteccion de los derechos, desde
un enfoque diferencial, de las poblaciones migrantes y apéatridas en una cultura que tenga
como objetivo condenar y erradicar la discriminaciéon por cualquier causa, por ello, la
proteccion de las personas en situacion de refugio y de las que requieren protecciéon
internacional, a través del reconocimiento y goce de sus derechos, se basa en el marco
universal de proteccion internacional, el cual tiene como pilares la Convencién de 1951 y
su Protocolo de 1967. A nivel regional se encuentra principalmente la Declaracion de
Cartagena de 1984, que surge como el primer instrumento innovador y novedoso por su
amplitud objetiva en la definicion de persona refugiada.

El ordenamiento juridico ecuatoriano, disponia en su Constitucion Politica del afio 1998 el
reconocimiento del derecho al refugio en su articulo 29, indicando que “... El Ecuador
reconoce a los extranjeros el derecho de asilo”. Posteriormente, a través de la Asamblea
Constituyente se dict6 la Constitucion de 2008, que en su articulo 41 consagré el derecho
al refugio en los siguientes términos: “Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de
acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos. Las personas
que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion especial que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio
de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica de emergencia”.
Asimismao, el referido articulo 41 garantiza el principio de no sancién por ingreso ilegal y la
posibilidad de reconocimiento del estatuto de refugio de manera colectiva, al exponer que
el Estado ecuatoriano “... de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten,
reconocera a un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley”.

Aunque la norma constitucional del 2008 dispuso que el contenido del derecho al refugio
debia desarrollarse mediante ley formal, este reconocimiento constitucional no ha tenido un
desarrollo legislativo. Al respecto, vale destacar que el contenido y garantias del derecho,
asi como el procedimiento para reconocer la condicién o estatuto de refugio, ha sido
regulado mediante el Decreto Ejecutivo 3301 de 1992 hasta mayo de 2012, afio en el cual
entro en vigencia el Decreto Ejecutivo 1182 de 2012, que se aplica actualmente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del referido Decreto 1182, el Estado
ecuatoriano asume la definicion de refugio dispuesta en la Convencién de Ginebra de 1951
y su Protocolo, sin que se dé reconocimiento a las causales previstas en la Declaracion de
Cartagena. Lo anterior a pesar de que anteriormente se reconocian dichas causales como
vdlidas para declarar el estatuto de refugio en Ecuador, lo que implica una consagracion
normativa regresiva en las disposiciones vigentes.

En la ciudad de Quito, capital del Ecuador, es donde se radica la mayoria de las personas
con necesidad de proteccion internacional (PNPI), cerca del 30%. La provincia de
Pichincha, donde esta ubicada la ciudad de Quito, presenta anualmente la mayor cantidad
de recepcion de solicitudes de refugio, seguida por la provincia de Sucumbios, Esmeraldas,
Carchi, Imbabura, Guayas y en menor medida otras provincias. El SJR-Ecuador tiene
presencia en la ciudad de Quito; en la zona de frontera norte en las ciudades de San
Lorenzo y Esmeraldas (provincia de Esmeraldas), Nueva Loja (provincia de Sucumbios),
Tulcan (provincia de Carchi), y en el resto del pais en Santo Domingo (Provincia de Santo
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Domingo de los Tsachilas), y Guayaquil (provincia de Guayas). Segun los datos del estudio
“Mas alla de las fronteras”?, la mayoria de las personas con necesidad de proteccién (PNPI)
que llegan al Ecuador, provienen del Valle del Cauca (40%), Cundinamarca (25-30%),
Antioquia (15-20%) y Narifio (10-15%), como previo lugar de residencia o nacimiento. Asi
también las cifras de atenciones del SJR-Ecuador en 2014 muestran que a nivel nacional
la tendencia en cuanto al lugar de residencia antes de llegar a Ecuador es Narifio (38%),
Valle del Cauca (24%) y Putumayo (11%).

En base a los datos del SJR en la ciudad de Guayaquil y Santo Domingo, se evidencian,
mas que en Quito, flujos mixtos entre lugares urbanos, rurales y semi-rurales. En estas
provincias, el 11% de las personas con necesidad de proteccion (PNPI), provienen de
Buenaventura, del departamento del Valle del Cauca. También hay gran presencia de
personas de Tumaco, provenientes del flujo migratorio de los Esmeraldefios hacia
Guayaquil.

Ecuador ha transitado un camino de proteccién de los derechos de las personas refugiadas,
desde un espacio de reconocimiento normativo, respetuoso de los estandares minimos de
proteccién internacional, incluso, llegando a mantener una postura de interpretacién amplia
con criterios de proteccion que incluian la aplicacién de las causales establecidas en la
Declaracion de Cartagena, hasta el momento actual en que se vive una regresividad en
cuanto al concepto de refugiado.

e El pais cuenta con estandares minimos de proteccion, respecto a principios legales,
procedimientos pre-establecidos y criterios de aplicacion de las normas, pero no ha
armonizado las normas bajo leyes nacionales, ni reconoce las causales de
elegibilidad del estatuto de refugio, dispuestas en la Declaracién de Cartagena, en
sus ordenamientos internos.

e En relacién a los procedimientos de elegibilidad ante los 6rganos nacionales,
algunos de ellos presentan aspectos problematicos y/o ambiguos que dificultan el
ejercicio del derecho a la réplica y el acceso a la informacién, conforme a los
estandares internacionales aceptados de Derecho Internacional de Refugio y
Derechos Humanos.

e Se mantiene la tendencia a la falta de motivacion adecuada, en las decisiones
negatorias del estatuto.

7. Otras dinamicas de frontera de especial atencion

7.1. Trata de personas

"[...] se entendera por explotacién el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio
para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotaciébn de la mendicidad ajena, el

28 ACNUR y El Instituto de la Ciudad Quito. Mas alla de las fronteras: La poblacién colombiana en su proceso de integracion
urbana en la ciudad., 2014, p.18.
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matrimonio servil, la extraccion de O6rganos, el turismo sexual u otras formas de
explotacion®".

La Trata de Personas es un delito que se caracteriza por el traslado al interior o fuera del
pais de una persona con fines explotacion que puede ser sexual, laboral, mendicidad ajena,
matrimonio servil, entre otros, sin importar el género, edad o lugar de origen de las
potenciales victimas®. Colombia es considerada como un pais de origen de victimas de la
trata de personas, tanto hacia el interior como hacia el exterior del pais, principalmente en
modalidades como la explotacion sexual, los trabajos forzados y el matrimonio servil. En
Colombia, este delito afecta anualmente, segun los datos disponibles, a unas 70 mil
personas, lo que la sitia en el tercer lugar de América Latina, detras de Republica
Dominicanay Brasil. En los Ultimos afios, se ha convertido en receptor de victimas del delito,
procedentes casi siempre de los vecinos Ecuador y Per(®t

clasificacion por modalidad

3,00% 2,00%

10,70% m EXPLOTACION SEXUAL

H NO DEFINIDO
EXPLOTACION LABORAL

m SERVICIO DOMESTICO

B MATRIMONIO SERVIL

Tomado de: Organizacion Internacional para las migraciones (OIM)32, afio 2002 a enero de 2013.

Segun datos de la Oficina de Atencién al Migrante de Ipiales, existe una gran preocupacion
respecto a este tema, el cual se torna mas invisible cada dia. Pese a que ya esta activado
el “Comité Municipal para a Trata” desde el afio 2013 en Narifio, el fendmeno continua,
siendo Valle del Cauca, Risaralda, Caldas, Quindio, Norte de Santander y Narifio los
departamentos de Colombia donde mas se presenta, en las modalidades de explotaciéon
sexual y explotacion laboral, dirigidos especialmente hacia paises como Japon, Espafia,
Ecuador, Panama, Republica Dominicana, Holanda y China.

Segun cifras del Ministerio del Interior aproximadamente 6000 personas anualmente son
victimas de la Trata de Personas. Entre 2012 y 2015 la fiscalia ecuatoriana ha recibido 548
denuncias por este delito, 141 de ellas en el Gltimo afio.3® Aqui cabe resaltar que muchas
de las victimas no se sienten en capacidad de denunciar por lo que esta cifra puede ser
mucho mayor.

2 Ley 985 de 2005. Por medio de la cual se adoptan medidas contra la Trata de Personas y normas para la Atencién y
Proteccién de las Victimas de la misma. Esta ley es integral al contemplar medidas no Unicamente de represion del delito,
sino también acciones encaminadas a la atencion de las victimas y a la de prevencion.

30 ver OIM. Programa de lucha contra la trata de personas. Consulta Electrénica.

31 Agencia de Noticias Inter Press Service (IPS). Mujeres - Colombia: Victimas perennes de la trata de personas. Consulta
Electrénica.

32 Ver OIM. La trata de personas- Hechos y Cifras. Consulta Electrdnica.

33 Ver El Comercio. Mas de 500 denuncias por trata de personas se han reportado en el pais en los Gltimos cuatro afios.
Consulta Electrénica.
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7.2. Nuevas alternativas migratorias — Mercosur

En el dltimo afo, ha existido un aumento en la solicitud de visas “Mercosur” en Ecuador, y
los indices de solicitudes de refugio han descendido en méas de 50%.

La ratificacion del Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del
Mercosur y Estados Asociados fue publicada en el Registro Oficial No 209 del 21 de marzo
de 2014, y la reglamentacion interna dispuesta en el Acuerdo Ministerial Nro. 000031, del
2 de abril del 2014, en el que se determina como beneficiarios de esta categoria de visa en
el Ecuador a los nacionales de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Bolivia,
Colombia y Peru®.

Las visas otorgadas mediante este Acuerdo de Residencia, se dividen en 2 categorias:

Residencia Temporal, que se otorgara por dos afios desde su emision si la otorgd
una Coordinacién Zonal o si fue otorgada en un Consulado ecuatoriano contado a
partir del ingreso del extranjero al Ecuador previo pago del costo arancelario.
Algunos requisitos son:

1. Formulario de solicitud de visa de residencia temporal;
2. Pasaporte vigente y con validez minima de seis meses.

3. Certificado de antecedentes judiciales, penales o policiales del pais de origen, o
del dltimo pais en el que hubiera residido el solicitante, durante los Ultimos cinco
anos.

4. Para las visas de amparo de los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad y primero de afinidad, que no ostenten la nacionalidad de uno de
los Estados que hayan ratificado el «Acuerdo sobre Residencia para los Nacionales
de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile», deberdn adjuntar partida de
matrimonio o de nacimiento, o acta de solemnizacién de la unién de hecho o
sentencia de reconocimiento legal ante autoridad competente ecuatoriana, segun el
caso.

Residencia Permanente, la cual se emitird de manera indefinida.

1.- Formulario de solicitud de visa de residencia permanente.
2.- Visa de residencia temporal de Mercosur.
3.- Pasaporte vigente y con validez de al menos seis meses.

4.- Certificado de antecedentes penales del Ecuador. (La verificacion sera realizada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana)

5.- Acreditacién de medios de vida licitos que permitan la subsistencia del solicitante
y su grupo familiar conviviente, mediante la presentacion de la Declaracién del
Impuesto a la Renta o Certificado de Aportaciones al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

34 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados parte
del Mercosur y estados asociados.
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6.- Pago del costo arancelario de la visa®.

En dialogo con la Direccién de Refugio y el Viceconsul de Tulcan se manifiesta que han
venido en aumento las solicitudes de poblaciéon colombiana que solicita regularizarse a
través de esta visa. Debemos tener en cuenta que el procedimiento de solicitud de refugio.

Se ha identificado que en muchos casos la visa Mercosur ha venido a reemplazar a la visa
de refugio, debido a sus caracteristicas en cuanto a la facilidad de cumplir con los requisitos
exigidos y al mejor acceso a derechos que se tiene con esta visa. Especialmente la
poblacion en necesidad de proteccién internacional, que no poseia ningun tipo de
regularizacién migratoria y los que estaban como solicitantes de refugio durante un largo
tiempo optaron por regularizarse a través de la visa Mercosur. Sin embargo, esta opcién no
les brinda la proteccién internacional a la que tienen derecho y no garantiza una integracion
duradera a las PNPI, ya que la residencia permanente se obtiene dos afios después de
tener la residencia temporal y cumpliendo con el requisito de “Acreditacién de medios de
vida licitos”, el cual aun no esta reglamentado y definido. Debido a que el citado requisito
implica la demostracion de medios econémicos, los solicitantes de la Visa Mercosur cuentan
con dos opciones para acreditar su solvencia econémica: “mediante la presentacion de la
Declaracion del Impuesto de la Renta o Certificado de Aportaciones al IESS”.

En este sentido, la primera opcién esta reservada para los trabajadores autébnomos o sin
relacibn de dependencia, en este caso los migrantes que trabajan por cuenta propia,
qguienes deben cumplir con la respectiva declaracién anual del impuesto a la renta para
justificar el nivel de ingresos econdmicos, teniendo presente que la Base imponible para el
2015 es superior a los $13.000 anuales, la cual es una suma dificil de corroborar para
guienes apenas llegan a establecerse en Ecuador. Dicha opcién esta en contraposicion con
la segunda, para la cual basta un Certificado de Aportaciones al IESS, es decir trabajar en
relacion de dependencia, por al menos el salario basico unificado (SBU), establecido en
$354,00 para el afio 2015. Por tanto, existe una desigualdad de trato entre los trabajadores
autbnomos respecto de los que laboran bajo relacion de dependencia, y una falta de
claridad sobre el alcance del requisito.

3% Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados parte
del Mercosur y estados asociados.
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8. Conclusiones

La frontera entre Colombia y Ecuador es una de las mas complejas de la region, pero quiza
no tan visible como la frontera entre Colombia y Venezuela, la cual en estos Ultimos meses
ha tenido un “boom” mediatico debido a la declaracion del estado de Excepcién, que
provoco su cierre y la posterior crisis humanitaria, donde méas de 25.000 personas fueron
expulsadas, retornadas y deportadas de manera forzada. Mientras tanto, en Ecuador
continla cada dia el paso de colombianos, que han sido invisibilizados conforme el
trascurso del tiempo.

La proteccién de las personas en situacion de refugio y de las que requieren proteccion
internacional, a través del reconocimiento y goce de sus derechos, se basa en el marco
universal de proteccion internacional, el cual tiene como pilares la Convencién de 1951 y
su Protocolo de 1967. A nivel regional se encuentra principalmente la Declaracién de
Cartagena de 1984, que surge como el primer instrumento innovador y novedoso por su
amplitud objetiva en la definicion de persona refugiada.

Los flujos a través de los afos indican que la gran mayoria de las personas con necesidad
de proteccion (PNPI), que provienen de zonas rurales y semi-rurales de la zona fronteriza
de Colombia buscan asentarse en la zona fronteriza ecuatoriana rural y semi-rural. Por otro
lado, la mayoria de las personas que han huido de zonas urbanas, de grandes ciudades,
buscan ciudades como Quito, Guayaquil, Esmeraldas, Santo Domingo y otras ciudades
importantes del Ecuador. Las tendencias de estos flujos de PNPI hacia la frontera norte,
estan caracterizadas por la proximidad geogréfica, entre lugares donde histéricamente se
han dado relaciones de parentesco y contactos binacionales y muchas tienen familiares o
contactos en Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, que les permiten tener procesos de
integracién mas amigables®®, con mas facilidades para el acceso a medios de subsistencia
y vivienda.

e La regién fronteriza se caracteriza por ser una zona poco desarrollada y con
servicios e infraestructura limitados, por el modelo centralista de organizacion
politica de ambos paises. Esto tiene impacto en la carencia o baja calidad de
servicios basicos de salud, presencia de autoridades civiles, educacion y otros que
afecta, tanto a la poblacién ecuatoriana, como a la poblacién en situacién de refugio
y con necesidad de proteccién internacional.

e Los grupos mas vulnerables identificados en la zona de frontera son mujeres, nifios,
niflas y adolescentes, pueblos indigenas, afrodescendientes y personas en situacion
de discapacidad.

e La violencia de género e intrafamiliar es preocupante en la zona, principalmente en
Esmeraldas y Sucumbios.

e Se observan graves situaciones de trata de personas, explotacion laboral y sexual.
La explotacion laboral es continua en las palmicultoras de Esmeraldas.
Especificamente en el Cantén Lago Agrio de Sucumbios la explotacion sexual es
evidente.

36 |nformacion referida por Servicio Jesuita a Refugiados y Migrantes, ACNUR, Consejo Noruego para Refugiados, 2012.
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¢ No se cuenta con albergues y sitios de acogida para las personas que provienen de
Colombia en las provincias sefialadas de frontera. Las condiciones de los lugares
de acogida son precarias y no han contado con suficiente inversién por parte del
Estado, lo que dificulta algunas veces la integracion con la poblacién local. Sumado
a ello, para el caso especifico de la poblacion indigena, no contemplan las
necesidades especificas para su atencion.

Mientras que la violencia se intensifica en espacios urbanos de frontera, las condiciones en
ambos lados de los limites politicos comparten las carencias que obstaculizan una
satisfaccion efectiva de los derechos de las personas que se ven obligadas a desplazarse
0 a buscar refugio. Es aqui donde se hace necesario pensar los nuevos retos de proteccion
desde una perspectiva multidimensional de la movilidad humana que incluya
consideraciones tanto sobre los actores que operan de manera similar en los contextos de
expulsion y recepcion, como sobre las causas complementarias de violencia generalizada
y necesidad de generacion de ingresos que llevan a las personas a desplazarse. De la
misma manera, se deben plantear definiciones flexibles y complejas de victima y
perpetrador en un contexto en el que nifios, nifias y jovenes entran y salen de actividades
asociadas a la violencia y la criminalidad ante la ausencia de posibilidades de
aprovechamiento del tiempo libre y empleo digno®’.

o El pais comparte estandares minimos de proteccion, respecto a principios legales,
procedimientos pre-establecidos y criterios de aplicacion de las normas, pero no han
logrado armonizar las normas bajo leyes nacionales, ni reconocen las causales de
elegibilidad del estatuto de refugio, dispuestas en la Declaracion de Cartagena, en
sus ordenamientos internos.

e En relacién a los procedimientos de elegibilidad ante los 6rganos nacionales,
algunos de ellos presentan aspectos problematicos y/o ambiguos que dificultan
contra el ejercicio del derecho a la defensa y el acceso a la informacion, conforme a
los estandares internacionales aceptados de Derecho Internacional de Refugio y
Derechos Humanos.

e Se mantiene la tendencia a la falta de motivacion adecuada, en las decisiones
negatorias del estatuto.

37 Ver Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento-CODHES. Continuidades de la desproteccion. Consulta
Electrénica.
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9. Recomendaciones.

“... el proceso de superacién del Conflicto Armado colombiano y sus efectos... tomara por
lo menos una década e implicara la colaboracién de los diversos sectores de las sociedades
en la regién. La proteccion que se siga brindando a quienes huyen de la guerra es muy
importante y debe continuar amplidndose. La hospitalidad de las comunidades de acogida,
es la garantia para iniciar desde ya, procesos de reconciliacion y de busqueda de soluciones
duraderas para miles de personas en la regién®®”. En este sentido, hay que considerar que
las dindmicas que generan actualmente la huida o movilidad forzada de personas con
necesidad de proteccion internacional (PNPI), provenientes de Colombia hacia los paises
fronterizos, requieren la revision de nuevos enfoques y alternativas que permitan una
proteccion efectiva.

La herencia reconocida en las Declaraciones de Cartagena, San José y México no son
meros discursos de buena voluntad, antes bien, reflejan la voluntad de hacer un debido
balance entre los legitimos intereses del Estado en materia de seguridad y las necesidades
humanitarias de las personas que requieren proteccién, mediante una aplicacion integral y
convergente del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de Refugiados, con miras a fortalecer la proteccién
de los refugiados y otras personas que también requieren proteccion. En tal sentido,
aunque los Estados cuyos procedimientos fueron estudiados no aplican la definicion
ampliada de la Declaracion de Cartagena, en necesario que permitan el reconocimiento de
los perfiles y necesidades de proteccion de los refugiados con ocasion del Conflicto
colombiano derivados de las dinAmicas de violencia y persecucion que sufren las victimas
civiles.

Se recomienda:

e Para la proteccion integral de las personas, adoptar medidas efectivas para
asegurar y respetar el derecho subjetivo de los refugiados de buscar y recibir refugio
y para ello, revisar las bases legales restrictivas de interpretacion para la
elegibilidad, ajustando las mismas a una evaluacién de los grupos en riesgos,
dinamicas y tendencias de violencia y persecucion que generan la huida
actualmente en la region.

e Atender las causas de la migracion forzada en la regién y especialmente las
provenientes del conflicto colombiano, para el desarrollo de politicas y soluciones
pragmaticas, que sean coherentes, viables y respetuosas de los principios y normas
de la proteccion internacional, para brindar proteccién efectiva a quienes la
requieren, por lo que seria recomendable mantener los programas de ciudades y
fronteras solidarias; asi como desarrollar nuevas estrategias y planes regionales de
registro, atencion humanitaria y juridica que permitan visibilizar a las PNPI.

e Mejorar los sistemas de acceso a los 6rganos administrativos revisores de las
solicitudes, mediante la operatividad de éstos en zonas fronterizas, garantizando

38 Ver MIRADA REGIONAL: “Migrantes forzados: limites en la proteccion, esperanza en la paz y espejismo del postconflicto”,
Volumen 0, 2013.
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mayores posibilidades de accesibilidad y celeridad, como principios basicos de
estudio de las solicitudes.

Cumplir con la sancion de normas formales sobre la proteccion a personas
refugiadas y eliminar la regresividad normativa.

Que los Estados mantengan abierta la posibilidad de participacion en consultas
regionales que permitan su intervencioén, junto a la sociedad civil, organizaciones
internacionales, la academia y 6rganos de proteccion de derechos humanos que
permitan encontrar nuevas alternativas ante las dinamicas de violencia y violaciones
a derecho que generan la huida en la regién.

Profundizar en la visibn compartida por los paises del MERCOSUR ampliado
(Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela, Bolivia y Chile), sobre la complejidad de
los fenbmenos de la movilidad forzada en la region, que requiere asumir nuevos
acuerdos y agendas comunes, desde la base de los derechos humanos.

Buscar mecanismos en todos los paises de acogida de personas colombianas
expulsadas por la violencia, para que, sin afectarse sus derechos como refugiados,
puedan acceder a los derechos de verdad, justicia y reparacion.

Disefar protocolos o rutas de atencién binacional para retornos, deportaciones.

Prestarle atencion al tema de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en
la frontera sur.

Realizar un seguimiento adecuado a las sentencias que modifican el decreto 1182.

Para abordar la trata y trafico de personas, se debe entrar a participar de los Comités
Municipales para la trata, habilitados desde el 2013 en Narifio. La Trata de Personas
es una grave violacion a los derechos humanos. En América latina, y especialmente
en Colombia, esta problematica esta fuertemente ligada a las limitaciones impuestas
por los Estados al derecho de migrar. Ademas, las condiciones econdmicas
precarias en el pais ponen a las personas en mayor condicion de vulnerabilidad ante
la Trata.
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